Folha de trecho

Com base nas experiéncias adquiridas com a Cooperacéo Brasil-Franga,
através do Projeto Rio Doce, foi elaborado um formulério para sistematizar e
padronizar o trabalho das equipes de campo. Neste formulério, denominado “folha de
trecho", sdo armazenadas informagdes basicas de cada fase do Zoneamento da Aguas.
A primeira parte, relativa a classificagdo, contempla além dos usos e problemas identi-
ficados, um espaco especifico para apresentacé@o de croquis do trecho em estudo. Este
croquis permite uma rapida visualizagdo dos usos e problemas encontrados e facilita o
armazenamento e memorizagao das informagdes. A partir da "folha de trecho" pode ser
montado um banco de dados informatizado sobre o trabalho.

Produtividade na execucéo do trabalho de classificagdo

O trabalho de campo realizado durante a fase de Classificagcdo é a base
de todo o processo do Zoneamento das Aguas. Toda e qualquer informacéo deve ser
registrada e armazenada mesmo que ndo seja utilizada de imediato. Dai a importancia
da sistematizagdo metodoldgica dos procedimentos através da utilizagcdo dos instru-
mentos j& mencionados (“folha de trecho" e equipamentos).

Outro ponto relevante para a produtividade é a coleta de informagdes. De
acordo com a realidade do municipio a pesquisa deve ser mais complexa demandan-
do, consequentemente, maior tempo. A produtividade desta etapa depende também do
preparo e desenvoltura da equipe de campo.

Na FEAM, apds o trabalho piloto da bacia do rio Piracicaba ter sido
aprovado pelo COPAM, foi realizado um programa de capacitagdo e afericdo
metodoldgica com a equipe de técnicos. Este programa constituiu-se em um trabalho
de campo no rio Funil - que é afluente do rio do Carmo da bacia do rio Doce. O rio
Funil nasce no municipio de Ouro Preto e ap6s a divisa com o Municipio de Mariana
passa a se chamar rio do Carmo. Este trabalho, além de possibilitar a capacitacéo téc-
nica da equipe possibilitou integrar o mapa de Engquadramento ao Zoneamento
Econdmico - Ecolégico da bacia do rio Funil que foi desenvolvido pelo IGA em con-
vénio com a Secretaria de Assuntos Estratégicos do Governo Federal. Entretanto, como
a &rea de abrangéncia do estudo contemplou apenas parte de uma bacia a proposta de
Enquadramento ndo chegou a ser apresentada para avaliacdo e deliberacdo do
COPAM.

Equipe técnica

E inquestionavel a importancia de uma equipe multidisciplinar em um
trabalho desta natureza. Contudo, considerando as dificuldades inerentes aos 6rgaos
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publicos, o trabalho de campo pode ser realizado até mesmo por um Unico técnico
desde que possua uma visdo ampla de planejamento hidro-ambiental.

Considerando os trabalhos ja executados, sugere-se que o perfil profis-
sional para desenvolvimento desta fase do trabalho retna, dentre outras, algumas ca-
racteristicas e pré-requisitos:

- ter completa nogdo de bacia hidrogréfica e destreza na leitura de mapas;

- possuir uma linguagem de facil comunicacéo;

- ter disposi¢do para trabalhar em situagfes de desconforto;

- adquirir conhecimentos basicos sobre a bacia a ser trabalhada (dados
fisicos, bidticos e sdcio - econbmicos);

- possuir conhecimentos da Politica de Unidades de Conservacéo e da Lei
Florestal;

- ter informacgdes da estrutura de saneamento e atividades agricolas da
area de interesse;

- ter dominio da metodologia a ser utilizada, incluindo o preenchimento
da "folha de trecho";

Produtos finais da Classificagdo
1- usos das &guas identificados e suas classes de qualidade correspondentes;
2- "folhas de trecho" preenchidas;
3- usos das &guas plotados em mapa;
4- acervo fotografico e imagens de video.

l11.1.2 - Enquadramento

Conforme mencionado anteriormente, o Enquadramento estabelece a
classe de qualidade a ser alcancada e mantida em um segmento de corpo d'agua ao
longo do tempo. O alcance dessa qualidade das aguas deve, entdo, garantir 0s usos atu-
ais e futuros naquele trecho.

O Enquadramento pode ser definido como a determinagdo de Objetivos
de Qualidade, tendo como informagdo bésica a Classificagdo, em conformidade aos

usos atuais e futuros das dguas. Esta fase do trabalho é realizada apdés a Classificacéo
com base nos usos preponderantes. Ver a seguir diagrama ilustrativo:



ENQUADRAMENTO 1

Classificagao
conforme os
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Qualidade

e
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a protegdo da
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Para dar maior agilidade e eficicia ao trabalho, durante a realizagéo da
proposta de Enquadramento, foram criados critérios e conceitos que melhor justifiquem
as classes de qualidade a serem propostas.

Além disso, estes critérios possibilitam tornar menos subjetivas as classes
propostas e tragar uma padronizacdo metodoldgica que possa ser utilizada por todos os
técnicos na realizacéo do trabalho em diferentes bacias. A seguir apresentam-se os con-
ceitos desenvolvidos:

1. Classe limitante

Ha condig¢bes que impdem limite ao Enquadramento, uma vez que nao é
possivel enquadrar corpos d'‘agua com objetivo de qualidade inferior as necessidades
dos usos. Por exemplo, se um determinado trecho do rio tem suas &guas utilizadas para
irrigacé@o de hortalicas que sdo ingeridas cruas, seu Enquadramento devera ser, no min-
imo, Classe 1. A Classe Limitante é o principal e primeiro conceito a ser avaliado no
momento de propor a classe para um determinado trecho do corpo d‘agua.

Ha situacdes de conflito quando os usos das &guas ja estdo instalados na
bacia. A exemplo, o crescimento desordenado e a insensatez de governantes que per-
mitiram a instalac@o de fontes de poluicdo a montante de captacdes para abastecimen-
to domeéstico ou em sua &rea de influéncia.

Na pratica, a Classe Limitante s6 pode ser desobedecida quando ha
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decisdo técnica, politica e financeira de proibir ou modificar o uso da &gua. Esta
decisdo deve ser colocada abertamente & populacédo, nos seminérios participativos e se
possivel tendo como féorum de discussdo os Comités de Bacias.

Na defini¢do da Classe Limitante, devem ser avaliados e, posteriormente,
informados aos usuérios quais outros usos estardo sendo reprimidos e o significado
econdmico de tal deciséo.

Vale mencionar que, no trecho do rio Piracicaba compreendido entre
Coronel Fabriciano e sua foz no rio Doce, embora o estudo realizado pela Cooperagdo
Brasil - Franca tenha indicado uma péssima qualidade (fora de classe), a existéncia no
trecho, de captacdo para uso doméstico, indicava o Enquadramento, em classe 3.
Mesmo assim, a populacéo local néo aceitou e 0 COPAM enguadrou o trecho como
classe 2. Neste caso especifico, a qualidade das aguas foi utilizada devido a estudos
anteriores realizados. Normalmente, na maioria das situagdes, estas informacfes ndo
sdo disponiveis como também néo sédo preponderantes pois ndo ¢é a qualidade atual que
deve determinar a classe de Enquadramento mas sim os usos das aguas pretendidos
pela sociedade.

A captac@o mencionada é realizada pela USIMINAS que, além de utiliza-
la no abastecimento doméstico da sua unidade fabril, distribui 0 excedente para o
municipio de Ipatinga, através da COPASA.

No conceito de Classe Limitante, os usos para abastecimento doméstico
sdo considerados como “cabecas de classe" devido sua posi¢édo hierdrquica nas normas
ambientais e legislagdes de recursos hidricos.

Outros exemplos merecem ser mencionados: um deles, o Enquadramento
do rio Preto, afluente do rio Araguai, bacia do rio Jequitinhonha. Pela sua beleza na-
tural, pelo uso local de abastecimento doméstico, pela preservacdo do equilibrio na-
tural das comunidades aqudticas, recreacdo e harmonia paisagistica, o rio Preto tem
uma importancia fundamental para o Municipio. A Prefeitura de Sdo Gongalo do Rio
Preto, preocupada com as unidades de garimpo que se instalavam clandestinamente na
bacia, solicitou & FEAM estudos para sua perenizacdo e preservacdo que estabele-
cessem impedimentos, inclusive legais, para a instalagdo desta atividade exploratéria.
As ameacas da atividade garimpeira em relagdo & qualidade das guas assustavam a
populacédo que, além de ndo langar o esgoto no rio (a cidade possui sistema de fossas),
utiliza suas aguas para abastecimento doméstico apenas por meio de simples desin-
feccdo. Dentre as diversas formas de atuacdo, na época, optou-se pela aplicacdo do
Enquadramento do rio. Consequentemente, tendo como limitante a Classe Especial, a
montante da sede urbana, o garimpo foi automaticamente proibido. Atualmente, o tre-
cho enquadrado em classe especial foi transformado em um Parque Estadual.



Outro exemplo, a bacia do cérrego Mingua (afluente do rio das Velhas),
que abastece a cidade de Rio Acima, onde o processo se desenvolveu a partir de um
problema-chave: um loteamento de grandes propor¢@es foi planejado para instalar-se
a montante da captagdo da cidade. O Enquadramento, subsequente & criacédo e zonea-
mento de uma APA municipal, definiu como Classe Especial a regido de maior fragili-
dade e com riscos de interferéncia no manancial, impedindo a instalacdo do lotea-
mento.

A Classe Limitante €, entdo, o mais forte conceito do Enquadramento de
corpos d'agua e, se bem definido, justificado e com o aval da comunidade, torna-se
uma medida restritiva e limitadora dos usos predatérios evitando o comprometimento
dos rios.

2. Condicgéo limitante

Reflete uma situacdo em que (tendo a condicdo como fator limitante) se
estabelece um objetivo de qualidade inferior & necessidade do uso atual, mas que
prop8e a modificacdo do uso, compatibilizando-o com o Enquadramento estabelecido
ou proibindo-o. Este conceito é utilizado quando a condi¢do de um determinado tre-
cho néo é compativel com a sua real utilizagdo e a sua melhoria é invidvel, técnica,
financeira ou operacionalmente. Esta situacdo pode ocorrer tanto em captacdes uti-
lizadas para abastecimento doméstico sem tratamento, como em qualquer outro uso
que esteja prejudicado em fungdo de problemas a montante.

Para este conceito ser utilizado com segurancga, é necessario fazer um ba-
lanco entre custo e beneficio. Dentre as opgdes, a eliminacdo das causas dos proble-
mas e a modifica¢io para outro uso inferior na hierarquia sdo importantes. Caso néo
seja possivel esta avaliagdo deve prevalecer o bom senso.

Considere-se modificagdo do uso doméstico a evolugdo do tratamento da
&gua de simples desinfeccéo para simplificado e de simplificado para convencional. No
caso de irrigacdo, modifica-se o uso, substituindo as culturas plantadas para outras que
aceitem qualidade de agua inferior.

No trabalho realizado na bacia do rio Paraopeba foi sugerido o
Enquadramento de trechos que eram utilizados como Classe Especial em Classe 1, de-
vido a "Condicéo Limitante" identificada mediante Inspecdo Sanitaria. Neste caso foi
sugerido o tratamento da &gua para abastecimento.

Na Classe Especial, muitas vezes, o custo da solucdo dos problemas
encontrados pode ser alto, sugerindo, inclusive, a desapropriacdo de areas (Qquando o
uso preponderante for a "preservacdo do equilibrio natural das comunidades aquati-
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cas"), relocagdo de indlstrias ou mesmo de povoados, sendo portanto mais viavel o
tratamento da &gua (quando o uso preponderante for "abastecimento doméstico sem
prévia ou com simples desinfec¢cdo") ou a mudanca do local de captacéo.

3. Trecho jusante

Os estudos para 0 Enquadramento priorizam mananciais cujos usos estdo
previstos na legislacdo. Entende-se que os trechos onde ndo séo identificados usos atu-
ais nem futuros e, portanto, ndo dispdem desta referéncia para definir sua Classificagao,
devem valorizar a qualidade do trecho onde desaguam. Esta é uma situagdo mais con-
veniente do que o previsto pela norma atual que generaliza a Classe 2 para todos os
trechos ndo enquadrados.

Desta forma, trechos ndo Classificados devem receber, no minimo, a
classe de Enquadramento do trecho a jusante. Este conceito foi utilizado nos trabalhos
deliberados pelo COPAM.

4. Contribuicéo positiva

Trechos que possuem problemas de qualidade ou quantidade de &gua
podem ter sua condicdo melhorada, através da contribuicéo de afluentes enquadrados
em uma classe superior. Esta é uma estratégia interessante a ser adotada, na medida em
que, muitas vezes, a preservacdo de um afluente com volume de 4gua significativo
podera minimizar os custos de preservacao ou recuperagao do trecho principal.

No trabalho de Enquadramento da bacia do rio Piracicaba, os cérregos
Cachoeira e S8o José foram enquadrados na classe Especial com a justificativa de me-
lhorar a qualidade da 4gua do Rio do Peixe que possuiam sérios problemas de esgotos
domésticos de Itabira e de efluentes de mineragédo de ferro da Cia Vale do Rio Doce e
outras industrias da regido.

5. Alternancia de classe

Em determinadas situacdes, o0s processos naturais (cachoeiras,
Contribuicdo Positiva) ou processos artificiais (represas, lagoas de sedimentacgéo)
poderdo determinar uma alternéncia de classes (Classe 1 para Classe 2 retornando para
Classe 1) em um segmento de rio. E uma solucéo bastante comum (inclusive na Franca)
exceto para a Classe Especial devido as dificuldades para atingir o Enquadramento. Se
ndo houver um embasamento técnico, had o risco de uma situagdo utdpica de
perseguicdo de um objetivo inatingivel. Estas situagdes requerem um monitoramento e
acompanhamento continuo.



6. Classe reprimida

Condicao que reflete a situagéo de um trecho que j& possuiu determinado
uso mas que se encontra reprimido por interferéncias adversas. Muitas delas se referem
a ocupacdo desordenada de uma bacia, tanto pela area industrial, agricola, ou mesmo,
pelos loteamentos urbanos, que acabam por reprimir usos nobres da 4gua. Como con-
sequéncia, mananciais utilizados para abastecimento doméstico, recreacéo, pesca e
outros usos ficam inibidos, mesmo que estes sejam de interesse dos moradores e
usuarios da regido. Esta situacdo quando identificada e/ou aflorada deve ser alvo de dis-
cussdes, estudos e providéncias visando solucdes localizadas.

No rio Betim, afluente do rio Paraopeba, os moradores e a Prefeitura ma-
nifestaram a vontade de voltar a utilizar a Cachoeira da Lage para recreacdo. Este uso
encontra-se reprimido por problemas de poluigdo doméstica e industrial da cidade de
Betim. Para que isto aconteca a proposta de Enquadramento sugeriu alternativas para
os problemas diagnosticados. Neste caso, € importante a informagéo ao publico dos
custos necessarios para que a classe desejada seja atingida. Estes debates aconteceram
publicamente durante o Seminério Participativo realizado no Municipio de Betim com
a presenca das autoridades locais, ambientalistas, COPASA - MG, usuarios da &gua e
moradores ribeirinhos.

7. Trechos modificados

Teoricamente, os corpos d'agua que tiveram suas caracteristicas naturais
modificadas através de retificacdes e/ou canalizagbes, ndo estdo aptos a serem
enguadrados nas Classes Especial, 1 e 2. Dentre outros objetivos, a Classe Especial des-
tina-se & "preservacdo do equilibrio natural das comunidades aquaticas" e as Classes 1
e 2, & "protecdo das comunidades aquéticas". Presume-se que as modificagbes do leito
natural dos rios, cérregos e ribeirBes prejudiquem a preservagdo da biota aquatica. Este
conceito é muito comum em areas urbanas e trechos rurais que foram dragados e/ou
retificados, embora em algumas situagfes, modificacdes hidraulicas possam trazer
beneficios & qualidade das aguas.

8. Sazonalidade e rotatividade do uso

Diversos usos das dguas tém caracteristicas sazonais, como a irrigagao.
Muitas vezes, o produtor planta em épocas especificas e ha rotagdo de culturas. As
bacias hidrograficas com usos predominantes de irrigacdo, como é o caso do
Paraopeba, merecem uma avaliagdo histérica das culturas passadas e atuais, das
condi¢Bes de armazenamento e transporte e das intengfes dos produtores rurais.

A rotatividade de lavouras pode induzir a mudancas na necessidade da
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qualidade das aguas. Um exemplo é o caso de um trecho onde o agricultor, pelo tipo
de cultura plantada, necessita de 4guas de Classe 2 e resolve modificar o tipo de cul-
tura, passando a necessitar de aguas de Classe 1. Dos 64 trechos identificados na bacia
do rio Paraopeba que utilizam agua para irrigacdo, 29 necessitam de aguas de Classe 1
e 32 deles de Classes 2 e 3.

A proposta de Enquadramento deve avaliar os usos de Classe 2 e 3 e, se
for o caso, sugerir a Classe 1 devido a sazonalidade e a possivel rotatividade como uso
futuro. Este processo deve ser decidido em conjunto com 0s USUArios.

Concluindo, séo estes os principais conceitos metodoldgicos desenvolvi-
dos para o Enquadramento das Aguas:

Contribuicéo

Cl — Cl
asse asse
limitante ?7 A 7 reprimida
Condicio ENQUADRAMENTO Trechos
fimitants 4 DAS AGUAS ‘;, modificados
conceito metologico

Trecho L. A 5 lidad
jusante v azonalidade

Alternancia de

classe

Proposicéo da classe de Enquadramento

A diferenca entre a Classificacéo e a classe de Enquadramento a ser pro-
posta esta sutilmente relacionada com a percepcdo de planejamento da bacia. Esta per-
cepcao refere-se & compatibilizacdo ao Plano da Bacia (quando existente) e o compro-
misso com a sociedade civil. Embora a Classificagdo conforme os usos seja o ponto de
partida do processo, ela pode ndo ser, obrigatoriamente, determinante na hora de
definir o Enquadramento.

Segundo Porréca (1998):

"O enquadramento deve ser definido tendo como objetivo: o atendimen-
to as necessidades bésicas da populagdo; a viabilizagdo dos usos exis-



tentes e planejados passiveis de serem mantidos; a existéncia de areas des-
tinadas & conservacdo ambiental (como por exemplo &reas de protecéo
ambiental, de preservacdo de mananciais de abastecimento doméstico,
reservas ecolégicas) e a solugdo de conflitos de interesse sobre os seus
usos, protecdo, preservacao e conservacao".

Estes conceitos sdo importantes balisadores da classe de qualidade a ser
sugerida. Entretanto, a experiéncia mostra que para a proposicdo da classe de
Enquadramento é preciso ter “feeling" o que s6 é possivel com o real envolvimento dos
técnicos e reconhecimento da importancia desse trabalho para a vida da populagéo da
bacia. Dependendo de quem esteja conduzindo o trabalho, a proposta de
Enquadramento pode tomar uma dire¢gdo mais desenvolvimentista, conservacionista ou
apenas oficializadora da realidade atual da bacia.

Muitas mudangas podem ocorrer em fungdo de novos "inputs”, durante os
debates participativos. Trata-se de um processo de negociacdo da maior relevancia. E
importante que a equipe responsavel pelo projeto esteja aberta a criticas e sugestfes e
consciente de sua funcéo, desde a ordenagéo das propostas apresentadas, até estar aler-
ta contra sugestdes invidveis para que nao sejam criadas expectativas excessivas ou
infundadas. A proposta deve passar por diversas instancias de discussdo, oportunidades
para serem corrigidas e aprimoradas.

A importéncia e a responsabilidade do processo de Enquadramento sdo
muito bem colocadas por Yassuda, (1993):

"O enquadramento de cada segmento de corpo d'adgua em uma classe
equivale a fixar seu futuro, quanto ao nivel de preservagdo ou conser-
vacdo de sua qualidade e, logo, de seu valor. Trata-se, por isso, de uma
decisdo que requer mecanismos institucionais capazes de respeitar as pro-
fundas consequiéncias politicas, sociais, econdmicas e ambientais que
acarretam para 0s usuarios do respectivo recurso hidrico, bem como para
a populacéo da regido. Dificilmente, se pode chegar a uma decisao equi-
librada e convincente, na auséncia de um sistema de informacéo confia-
vel, baseado em competente planejamento integrado regional, capaz de
caracterizar, em prazo longo e médio, os objetivos, metas, custos e riscos
econdmicos, sociais, ambientais e sanitarios de vérias alternativas factiveis
de desenvolvimento."

As questbes econbmicas, sociais e ambientais bem como suas conse-
guéncias e repercussfes devem ser avaliadas e apresentadas com muita clareza para a
populacédo da bacia. As decisdes devem ser tomadas de forma consciente e respaldadas
em informacgdes honestas e verdadeiras, caso contrario todo o processo estar4 compro-
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metido. Dai a grande responsabilidade dos profissionais que conduzem o trabalho.
Segundo Boson, P.G.(1998):

"...a comunidade devera ser esclarecida a respeito das consequéncias do
enquadramento decidido, dentre elas, da restricdo de determinados usos
em determinados trechos de cursos d'4gua e da dimensdo, mesmo que
estimada, do custo de investimento para o alcance das classes de
enguadramento desejadas, pois 0 mesmo, como ja dito, implicari no cél-
culo da cobranca pelo uso."

Entdo, os Objetivos de Qualidade ndo devem ser tratados simploriamente
como metas de qualidade de 4gua, mas sobretudo, como planejamento territorial cujos
investimentos financeiros sairdo do bolso dos préprios usuérios da agua. Ver a seguir
fluxograma geral da fase Normativa do Zoneamento das Aguas.

Fluxograma geral da fase Normativa do Zoneamento das Aguas
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Produto final da fase Normativa 6. proposta de objetivo de qualidade para cada trecho com a respectiva justificativa;
7. minuta de deliberagdo normativa;
O produto final desta fase do trabalho é compreendido por um relatério 8. mapa da bacia contendo os usos das &guas por trechos;
contendo: 9. mapa de objetivos de qualidade por trechos;

10. acervo fotografico.
1. defini¢des legais, normas e regulamentos que subsidiaram o trabalho;

2. caracterizagdo geral da bacia com os aspectos biogeofisicos e demogréficos; E importante considerar que este relatério deve ser simples e de facil
3. analise regional das questdes demogréficas, vocagdo de desenvolvimento, etc; entendimento pelos usuérios assim como dos membros do Conselho ou Comité da
4. descricdo dos usos preponderantes das aguas; Bacia que irdo deliberar sobre a proposta. Em Minas Gerais, além do relatério men-
5. codificagdo das sub-bacias e trechos com os respectivos usos das aguas; cionado foi feito um material promocional contendo: video, cartazes e folders para
cada bacia.
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