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S8o inameras as leis e normas brasileiras que tratam do tema rela-
cionado aos recursos hidricos. Estas legislacdes tém sido desenvolvidas ao longo do
tempo tornando-se necessdrio uma abordagem geral daquelas consideradas mais
importantes para a finalidade deste trabalho.

A partir do Cédigo de Aguas, decretado em 1934, foram criadas diver-
sas leis que, indiretamente, influenciaram a gestdo de 4guas no Brasil. Em 1997, esta
questdo deu um passo importante quando, em 08 de janeiro, foi publicada a Lei
Federal 9433 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Para melhor compreenséo das leis e normas é necessério, e até funda-
mental, o entendimento dos principios e conceitos que nelas estdo embutidos. Esta
é certamente uma das dificuldades que o executivo encontra ao aplicar a legislacéo,
na medida em que as leis, na maioria das vezes, ndo sdo desenvolvidas de forma
participativa e quem as elabora ndo participa da sua operacionalizagéo.

O que se pretende neste trabalho ndo é analisar juridicamente as leis
que tratam dos recursos hidricos, mas sim, na medida do possivel, enfocar alguns
pontos conceituais que sdo extremamente importantes de serem ressaltados.

Para tanto, é importante destacar Baracho Junior, J.A. (1994) quando
no Il Curso Regional de Gestdo Ambiental, promovido pelo IBAMA, menciona :

"O direito € um fendmeno espiritual, no sentido de que é produto da
atividade do homem enquanto ser pensante e capaz de projetar a sua
vontade através de regras de comportamento. Neste sentido, o entendi-
mento dos principios e regras juridicas que versam sobre ngatéria ambi-
ental deve sempre buscar os fins projetados pela norma."

Passa-se a discutir algumas das principais legislagfes sobre o assunto:
Cédigo Civil de 1916

O Cddigo Civil classifica os bens publicos e particulares. Sdo publicos
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os bens de dominio nacional pertencentes a Unido, Estados e Municipios e séo par-
ticulares todos os demais.

Por meio do art. 66 classifica os bens publicos como:
- bens de uso comum: os mares, rios, as estradas, ruas e pragas.

- bens de uso especial: os edificios ou terrenos aplicados a servi¢o ou
estabelecimento federal, estadual ou municipal.

- bens dominicais: constituem o patriménio da Unido, dos Estados ou
dos Municipios.

Segundo Pompeu, (1992 );

" A lista dos bens de uso comum, do cédigo, deve ser acrescentado o
meio ambiente, por for¢a do art. 225, da Constituicdo Federal de 1988.
Sua colocagédo nessa categoria, todavia, em termos préticos, nao é facil,
haja visto 0 conceito de meio ambiente aceito pela doutrina e pela le-
gislagdo."

Sdo conceitos importantes de serem alvo de reflex&o.
Cédigo de Aguas - Decreto 24643 de 10/07/34

Alterado pelo Decreto 852 de 11 de novembro de 1938, o Codigo das
Aguas é o cerne da legislag&o brasileira de recursos hidricos. Dispde sobre sua clas-
sificagdo/utilizacdo e durante muitos anos constituiu-se no Unico instrumento juridi-
co do assunto no Brasil. Foi elaborado pelo jurista brasileiro Alfredo Valaddo, na
década de 30, quando o aproveitamento hidrelétrico era considerado fator primor-
dial para o desenvolvimento econémico do Pais. Este cAdigo conseguiu dar o
suporte necessario ao desenvolvimento energético no Brasil e impor a soberania
nacional no aproveitamento das guas para este fim, além de indicar principios de
planejamento de recursos hidricos, preocupagdo com a salde publica, fauna e flora.



Embora centralizador, é considerado bastante avangcado para a época
em que foi idealizado, uma vez que, nele, estdo explicitados alguns dos atuais con-
ceitos de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas, mencionados a seguir:

Art.26, § 2° - O uso comum das aguas pode ser gratuito ou retribuido
conforme as leis e regulamentos da circunscrigdo administrativa a que pertencem.
(usuério pagador)

Art.71 - Ter4 sempre preferéncia, sobre quaisquer outros, o uso das
&guas para as primeiras necessidades da vida. (hierarquia de usos)

Art. 109 - A ninguém é licito conspurcar ou contaminar as aguas que
ndo consomem com prejuizo de terceiros. (solidariedade de bacia)

Art.110 - Os trabalhos para a salubridade das aguas serdo executados a
custa dos infratores que, além de responsabilidade criminal, se houver, respon-
derdo pelas perdas e danos que consomem, e pelas multas que lhes forem impostas
nos regulamentos administrativos. (internalizacdo dos custos externos/cobranca pela
poluicéo)

Art.111 - Se os interesses relevantes da agricultura ou da inddstria o
exigirem, e mediante expressa autorizagdo administrativa, as aguas poderdo ser
inquinadas, mas os agricultores ou industriais deverdo providenciar para que elas se
purifiquem, por qualquer processo, ou sigam 0 seu esgoto natural. (controle de
poluicéo)

Art.112 - Os agricultores ou industriais deveréo indenizar a Unido, os
Estados, os Municipios, as corporacdes, ou os particulares que pelo favor concedi-
do no caso do artigo antecedente forem lesados. (poluidor /usuério - pagador)

Note-se que, j& naquele tempo, a 4gua para uso doméstico era consi-
derada preferencial sobre os demais usos; ndo se admitia a sua contaminagéo, tor-
nava-se obrigatorio o tratamento de esgotos e responsabilizava-se financeiramente
os poluidores. Entretanto, por falta de regulamentacéo e operacionalizac¢éo, na préti-
ca, isto ndo ocorreu.

O Cadigo de Aguas prevé diversas modalidades de concessdo para uso
das &guas publicas, conforme os diferentes niveis de governo, o que dificulta a
gestdo integrada de recursos hidricos. A partir de 1984, por sugestdes dos Estados,
foi proposto o SINGREH, determinado posteriormente na Constituicdo Federal de
1988. Em 1989, inicia-se a Cooperacdo Brasil - Franga (Projeto Rio Doce) com o
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objetivo de fornecer subsidios para a criagdo do sistema nacional.

Em 1968, através do Decreto 62529, o governo autorizou o Ministro de
Minas e Energia a criar uma comissio para revisar o Codigo de Aguas, o que acabou
ndo acontecendo. Com a Constituicdo de 1988 e a Lei 9433/97, torna-se necessario
uma adaptagcdo do mesmo a nova realidade brasileira.

Cédigo Penal - Decreto 2848 de 07/12/40

O Cadigo Penal brasileiro ainda se encontra em vigéncia. Embora tenha
estabelecido protegdo contra o envenenamento, corrupcdo e poluicdo da agua
potavel, entende-se que tenha dificultado a penalizacdo dos poluidores, pelo argu-
mento de que ndo se pode poluir o que j& é poluido.(Branco 1991) 3

Cddigo de Mineracéo - Decreto de 28/02/67

Através do seu art.5°, inciso IX, classifica entre as jazidas minerais as
&guas subterraneas e fixa que elas serdo regidas por leis especiais. Ressalte-se que
pela atual Constituicdo Federal as 4guas subterrdneas incluem-se entre os bens dos
estados.

Lei Federal 4089 de 13/07/62

Esta lei, posteriormente regulamentada pelo Decreto 1487 de 07/11/62
concedeu ao DNOS, a competéncia para o controle da poluigdo das 4guas em nivel
federal. Entretanto, na pratica, esse 6rgdo jamais assumiu tal papel, limitando-se a
execucdo de obras de saneamento basico (Salvador,1989).

Cédigo Florestal - Lei 4771 de 15/09/65 e Lei 7754 de 14/04/89

O Cddigo Florestal considera como de preservacdo permanente as flo-
restas e demais formas de vegetacao situadas ao longo de rios, ao redor de nascentes
e lagos, topos de morros, encostas e outros. A Lei 7754, estabelece medidas para a
protecdo de florestas localizadas em nascentes de rios. Ambas sdo instrumentos
importantes a serem aliados & preservagdo de mananciais e devem ser utilizados na
recuperagcdo das bacias hidrogréaficas. O Cddigo Florestal, na verdade, ndo foi
cumprido, com raras excec6es, por falta de fiscalizagdo, de conhecimento, ou, até
mesmo, de envolvimento dos produtores rurais.

Por outro lado, parece contraditorio e penalizador para o proprietario
respeitar as APP's pelo fato de que grande parte delas sdo exploradas por exemplo,
para mineragdo (topos de morros), usinas hidrelétricas (margens de rios), agricultura



e outras atividades consideradas como de interesse social e utilidade publica. Muitas
vezes, fica inviavel para o produtor se isentar do uso de areas férteis de sua pro-
priedade. A questdo é como reverter a situacdo cadtica em que essas areas se encon-
tram.

Decreto Lei 303 de 28/02/67

Introduz a expressdo Meio Ambiente, estabelece o conceito de
poluicdo e cria o Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental. Percebe-
se, claramente, a essa altura da evolugdo da nossa legislagdo ambiental, que o con-
ceito primitivo, de enfoque eminentemente sanitarista e corretivo (Salvador, 1989),
observado nos documentos anteriores a 1960, comecga a ser substituido por uma
visdo mais global do problema ambiental (Branco S.M, 1991).

Lei 7772 de 8/09/80 (Minas Gerais)

Esta lei dispde sobre a prote¢éo, conservagao e melhoria do meio ambi-
ente no Estado de Minas Gerais. Em seu art. 5° enuncia itens de competéncia do
COPAM, dentre os quais citamos 0s seguintes incisos :

| - Formular normas técnicas e estabelecer padrdes de protecdo, con-
servacdo e melhoria do meio ambiente, observada a legislacéo fe-
deral;

Il - Compatibilizar planos, programas, projetos e atividades de prote-
¢do, conservacdo e melhoria do meio ambiente com as normas
estabelecidas;

M-

V-

V - Estabelecer as &reas em que a agcdo do governo, relativa a qualidade
ambiental, deva ser prioritaria.

Do ponto de vista de recursos hidricos, as normas e padrées ambientais
foram estabelecidas, em Minas Gerais, pela D.N. 010/86 do COPAM, publicada em
10/01/87, com base na Resolucdo 020/86 do CONAMA...

Por outro lado, a compatibilizagdo dos planos, programas, projetos e
atividades raramente foi realizada na medida em que ainda é incipiente a funcéo
do Estado como ente de planejamento ambiental.

O estabelecimento de é&reas prioritarias tem sido aplicado pelo
COPAM, através da criac@o de Unidades de Conservagdo tais como; APA'S, Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica e Enquadramento de Bacias Hidrogréficas.
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Alguns passos importantes foram dados no sentido de criacdo das APA's
Cachoeira das Andorinhas, Serra Sdo José, Sul/RMBH, mapeamento da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica e o Enquadramento das bacias dos rios Piracicaba,
Paraopeba, Paraibuna, Velhas, Pard, Verde, dentre outras. Entretanto, falta a com-
plementacéo e implementacdo destes projetos mediante defini¢cdo de seus Planos de
Manejo, Zoneamentos e da Avaliagdo da Condicdo e Efetivagdo dos
Enquadramentos.

Lei Federal 6938 de 31/10/81

Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, destacando em seu
art.2° os seguintes incisos :

Il - Racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

[l - Planejamento e fiscalizago do uso dos recursos ambien-
tais;

IV - Protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - Acompanhamento do estado da qualidade ambiental.

Essa lei define a &gua como um recurso ambiental o qual deve ter o seu
uso planejado, racionalizado, fiscalizado, protegido e sua qualidade acompanhada.
Dentre os instrumentos desta politica menciona-se :

| - O estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;
Il - O Zoneamento Ambiental.

Como regulamento da lei, destaque-se a Resolugdo CONAMA 020/86
que tem grande interagdo com a gestdo dos recursos hidricos. Esta resolucéo, define
o Enquadramento, classifica as aguas, normatiza os padrdes de qualidade e os li-
mites de langamento de efluentes.

O Zoneamento Ambiental ainda n&o foi objeto de regulamentagéo ou
normatizagdo fato este, um dos motivos do atraso na sua aplicagéo.

O art. 4°, inciso VIl da lei, sugere a cobranga pelo uso dos recursos nat-
urais quando estabelece "a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacédo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuério, da contribuicdo pela uti-
lizac@o de recursos ambientais com fins econ6micos".

E interessante reconhecer algumas das primeiras iniciativas do Poder



Pablico para a evolugdo da gestdo de recursos hidricos como, por exemplo, em
1978, a criagdo do CEEIBH, pelos Ministérios de Minas e Energia e do Interior. Em
1986, a criagdo de Grupo de Trabalho para propor a forma de organizagcdo da
Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos quando foi recomendado
gue na revisdo da Constituicdo Federal em 1988 fosse incluido o SINGRH.

Lei Federal 7347 de 24/07/85

Disciplina a agao civil publica estabelecendo que a A¢do poderd ser de
iniciativa dos Estados, Municipios, autarquias, empresas publicas, fundacdes,
sociedades de economia mista, ou associacdes de defesa do meio ambiente (Branco,
1991).

Constituicdo Federal de outubro de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o conceito de protecdo ao
meio ambiente (art.225) e define os ecossistemas considerados mais importantes
(art.225 & 4°). As &guas de dominio da Unido (art.20 inciso ll); os potenciais
hidroenergéticos (art.20 inciso VIII) sdo considerados bens da Unido; estabelece a
competéncia para o combate a poluicdo em todas as suas formas (art.23 inciso VI)
e preconiza a instituicAo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, além da outorga de direitos de uso (art.21 inciso XIX).

Segundo a Constituicdo, as 4guas sdo da Unido quando atravessam
mais de um Estado e/ou sdo fronteiricas com outros estados ou paises; estaduais
guando desdguam dentro de um mesmo Estado (art.20 inciso IIl). As 4guas munici-
pais estabelecidas pelo Codigo das Aguas deixaram de existir pela atual Constituicdo
Federal.

Rio de preservacdo permanente - Leis Estadual 10629/92 e
12016/95

A Lei 10629/92 estabelece o conceito de rio de preservagcdo perma-
nente de que trata o art. 250 da Constituicdo de Minas Gerais, além de declarar o
rio Cip6, os afluentes do rio Paralna, trecho do rio S&o Francisco, o rio Pandeiros e
o rio Peruagu como de preservacdo permanente.

A Lei 12016/95 declara o rio Jequitinhonha e seus afluentes, no trecho
entre a nascente e a confluéncia com o rio Tabatinga, também como de preservacéo
permanente. No art. 2° normatiza uma série de proibi¢cBes para esses rios declara-
dos como de preservacdo permanente:
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Art. 2° - Ficam proibidos nos rios de preservagcdo permanente:

| - a modificacdo do leito e das margens, ressalvada a competéncia da
Uni&o sobre rios de seus dominios;

Il - o revolvimento de sedimentos para exploracdo de recursos minerais;

lll - o exercicio de atividades que ameace extinguir espécie da fauna
aquética ou que possa colocar em risco o equilibrio dos ecossistemas;

IV - a utilizacdo de recursos hidricos ou a execucdo de obras ou
servicos com eles relacionados que estejam em desacordo com 0s obje-
tivos de preservagao expressos no art.2° da Lei 10629 , de 16 de janeiro
de 1992.

Ja o art. 2° da Lei 10629/92 menciona o seguinte;

Art.2° - A declaragdo de rios de preservacdo permanente possui 0s
seguintes objetivos;

| - manter o equilibrio ecolégico e a diversidade bioldgica em ecossis-
temas aquaéticos;

Il - proteger paisagens naturais pouco alteradas, de beleza cénica
notavel,

[l - favorecer condigOes para educacdo ambiental e recreacdo de con-
tato com a natureza;

IV - proporcionar o desenvolvimento de praticas nduticas em equilibrio
com a natureza;

V - favorecer condigBes para a pesca amadora e desenvolver a pesca
turistica.

Observe-se que o conceito de rio de preservagdo permanente asseme-
lha-se a uma Unidade de Conservagao tendo o trecho do rio como unidade territo-
rial de planejamento e gestdo. A sua principal funcdo é a preservacdo do ecossis-
tema aquético objetivando a integragdo com as atividades de lazer contemplativo e
recreativo como natacdo e pesca.

A lei prop6e como unidade territorial apenas o trecho do rio o que de



certo modo é tecnicamente questionavel, na medida em que os afluentes interferem
diretamente na qualidade e quantidade das 4guas no trecho onde desaguam. O ideal
seria o tratamento em nivel de bacia hidrogréfica.

Embora, conceitualmente diferente, o conceito de Rio de Preservacédo
Permanente poderia ser colocado entre rio de Classe Especial e Classe 1 referidos na
Resolucdo 020/86 do CONAMA e na Deliberacdo Normativa 010/86 do COPAM.
Isto se justifica pelos proprios objetivos determinados pelo artigo 2° da Lei 10629/92
onde se inclui a protecdo das comunidades aquaticas, sendo que, a0 mesmo tempo,
temos a possibilidade de recreacdo de contato primario e a pesca.

E louvavel a iniciativa da Assembléia Legislativa do Estado de Minas
Gerais em proporcionar a integracdo das fungfes "conservagdo” e "controle” dos
recursos hidricos, embora esta inovagao seja pouco utilizada pelo executivo estad-
ual, ou seja, ndo evoluiu.

Protecdo de mananciais - Lei Estadual 10793/92

Esta lei, também de iniciativa da Assembléia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, dispde sobre a prote¢do de mananciais destinados ao abastecimento
publico, quando se utiliza aguas de Classe Especial (sem tratamento ou com simples
desinfec¢cdo) e em Classe 1 (com tratamento simplificado). Trata-se de um impor-
tante instrumento juridico que impede a instalacdo de empreendimentos poluidores
nestes mananciais, com o objetivo de preservar o uso da &gua para abastecimento
doméstico. Lamentavelmente, é pouco conhecida e utilizada pelo executivo.

Politica Estadual de Recursos Hidricos - Lei 11504/94

Fruto de um amplo debate no Estado de Minas Gerais, coordenado pela
Comissdo de Meio Ambiente da Assembléia Legislativa, a Lei 11504/94 disp&e sobre
a Politica Estadual de Recursos Hidricos tendo como objetivo assegurar o controle
do uso da 4gua e de sua utilizacdo, em quantidade, qualidade e regime satisfatérios,
por seus usuarios atuais e futuros. Seus principais principios séo :

- 0 gerenciamento integrado, com vistas ao uso multiplo;
- 0 reconhecimento dos recursos hidricos como bem natural de valor
ecoldgico, social e econdmico, cuja utilizacdo deve ser orientada pelos

principios do desenvolvimento sustentavel;

- a adogd@o da bacia hidrogréfica como unidade de planejamento e
gerenciamento;
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- a cobranca pelo uso dos recursos hidricos em funcdo das disponibili-
dades e peculiaridades das respectivas bacias hidrogréficas;

- a compatibilizagdo dos recursos hidricos com o desenvolvimento
regional e com a prote¢do do meio ambiente.

Embora contemple em seu conteldo estes principios, esta lei, deixou
em aberto questdes importantes como a cobranga, a compensagéo financeira pela
explotacéo e/ou restrigdo do uso dos recursos hidricos e o enquadramento dos cor-
pos d'agua (cujos artigos foram vetados pelo executivo). O grande avanco pre-
conizado por esta lei foi a criagdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos com-
posto por:

- Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

- Secretaria Executiva;

- Comités de Bacias Hidrogréficas;

- Agéncias de Bacias Hidrogréficas.

Neste sistema, o Conselho e os Comités (em nivel das respectivas
bacias), sdo 6Orgdos deliberativos e com competéncia normativa e, a Secretaria
Executiva e as Agéncias de Bacias, 6rgdos executivos. Desta forma, possibilita uma
maior descentralizagdo do poder decisério, no &mbito de bacias hidrogréficas e dos
municipios, com a participacdo nas decisGes de representantes dos usuarios e de
entidades da sociedade civil ligadas aos recursos hidricos de forma paritaria com o
poder publico, este dividido, também de forma paritaria entre Estado e Municipios.

Em 29 de agosto de 1995, o Governo do Estado de Minas Gerais,
através do Decreto 37191 instituiu o Conselho Estadual de Recursos Hidricos ini-
ciando, assim, o processo de regulamentagdo da Lei 11504/94, revogada pela Lei
13199/99.

Politica Nacional de Recursos Hidricos - Lei 9433/97

O periodo 1986 - 1996, é marcado pelas discussdes, em ambito esta-
dual e federal, da criacdo de Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Atualmente, diversos Estados como S&o Paulo, Ceard, Santa Catarina, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul, Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Distrito Federal, dentre outros, ja
dispdem de legislacdo especifica sobre o assunto.

Em 1988, o Brasil e Franga assinaram convénio de cooperagdo técnica
para estudos técnicos, juridicos e institucionais visando subsidiar a modernizagéo
da legislacdo brasileira de gerenciamento de recursos hidricos. A Cooperagéo Brasil



- Franga desenvolveu um modelo técnico - financeiro e institucional, tendo a Bacia
do Rio Doce como piloto. O Projeto Rio Doce foi concluido em 1992 e, em 1994,
por decisdo em assembléia dos usuarios, foi criada a CEID e a Adoce como forma
de dar prosseguimento aos trabalhos em desenvolvimento. Em 1992, a experiéncia
do Rio Doce com a Cooperagéo Brasil - Francga foi estendida, pelo DNAEE, para a
Bacia do Rio Paraiba do Sul.

Em 1990, foi instituido novo Grupo de Trabalho, através do Decreto
99400 de 18 de julho, para propor a regulamentagdo do art.21 inciso XIX da
Constituigio Federal referente ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Em 14 de novembro de 1991, o Executivo Federal encaminhou a
Mensagem 640 ao Congresso Nacional dispondo sobre esta regulamentacdo o que
culminou no Projeto de Lei 2249/91.

O Projeto de Lei 2249/91, que deu origem a Lei 9433/97, tramitou no
Congresso Nacional desde 1991 e ap6s diversas modificagBes foi sancionado pelo
Presidente da Republica.

Finalmente, em 1997, o Brasil consegue ter a sua Lei das Aguas. Esta
legislagdo, embora com alguns problemas, vem ao encontro de uma grande expec-
tativa da sociedade que trabalha ou participa do assunto, contendo os mais moder-
nos preceitos de gestdo de aguas.

Esta Lei institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos. regulamenta
o inciso XIX do art.21 da Constituicdo Federal e altera o art.1° da Lei 8001, de 13
de marco de 1990. De uma maneira geral satisfaz os anseios dos técnicos e institu-
icOes que trabalham na é&rea de recursos hidricos. A lei em seu art.1° estabelece os
fundamentos do sistema que mencionamos abaixo;

| - a &gua é um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

[l - em situag¢Bes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é
0 consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo de recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso
multiplo das aguas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagcdo do Siste-
ma Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo de recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com
a participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades;

Estes fundamentos permitirdo a aplicagdo dos instrumentos de gestdo
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previstos pelo art.5°, que aliados ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, aos
Comités de Bacia e as Agéncias de Aguas completam o Sistema de Gestdo de
Recursos Hidricos que devera colocar o Brasil em uma nova era nas questées hidro-
ambientais.

A Lei 9433/97 em seu art. 5° determina que "sdo instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos":

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - 0 enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s Usos
preponderantes;

[l - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

V - a compensagdo a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

O diagrama a seqguir ilustra os instrumentos da gestdo de recursos hidri-
COs:

ENQUADRAMENTO
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CONAMA ou COPAM
deliberam sobre os

\

AGENCIAS DE AGUAS ou
de BACIAS slaboram
proposta aos Comités
de BEacias e aos
CNRH e CERH

padroes de qualidade
(classes, parametros
e limites)

O primeiro instrumento de gestdo é o Plano de Recursos Hidricos
chamado de Plano Diretor de Recursos Hidricos, elaborado por bacia (ou conjunto
de bacias) hidrografica, e que se consolida no Plano Nacional de Recursos Hidricos.
O conceito de Plano de Recursos Hidricos como instrumento de gestdo revela que
0 mesmo nao se constitui apenas em um produto final consolidado, mas em uma fer-
ramenta de trabalho das Agéncias, dos Comités de Bacias, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, enfim do Sistema Nacional de Recursos Hidricos. O plano deve
ser dindmico, permitindo inserir as mudancas e ajustes necessarios, de acordo com



a evolugédo do setor de recursos hidricos em nivel de bacias e Brasil.

A Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos é a autorizagéo,
ou concessdo, ou ainda, a permissdo para que o usuario possa captar, usar e lancar
as aguas servidas nos cursos d'agua . A Outorga deve se consolidar em um dos prin-
cipais instrumentos da gestdo de recursos hidricos. Através deste instrumento, o
Sistema de Gestdo podera fazer o controle para o uso racional dos recursos hidricos,
garantir a disponibilidade aos usuérios outorgados e subsidiar a cobranga pelo uso
dos recursos hidricos.

A Cobranga pelo uso da agua é o instrumento que possibilitara finan-
ciar as acdes dos Planos de Recursos Hidricos, assim operacionalizar as Agéncias de
Agua. A Cobrancga é essencial para dar equilibrio entre a oferta e a demanda de
&gua, evitando desperdicios "dando ao usuério uma indicagao de seu real valor" (art.
19 - inciso |, da Lei 9433/97).

O Enquadramento dos corpos d'agua em classes de uso é importante
para se estabelecer objetivos de qualidade e garantir aos usuarios a qualidade
necesséria ao atendimento de seus usos. O processo de Enquadramento baseia-se
em trés fases: o Enquadramento, a Avaliacdo da Condicdo e a Efetivacdo do
Enquadramento. Trata-se de um instrumento para subsidiar tanto a gestdo de recur-
sos hidricos como a gestdo ambiental.

O sexto instrumento, o Sistema Nacional de Informac&es sobre
Recursos Hidricos, "é um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuper-
acdo de informagdes sobre os recursos hidricos e fatores intervenientes em sua
gestdo” (art. 25 da Lei 9433/97). Este sistema permitira que o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos tenha as informagdes necessérias para a gestdo
e que os dados estejam disponiveis para 0s USUArios.

Quanto ao Enquadramento de corpos d'agua, objeto principal deste tra-
balho, o art. 9° menciona que:

Art.9° - O enquadramento dos corpos d'agua em classes, segundo os
usos preponderantes da agua, visa:

| - assegurar as 4guas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes
a que forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate & polui¢cdo das aguas, mediante
acdes preventivas permanentes.

O art.10 prevé que as classes dos corpos d'agua serdo estabelecidas
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pela legislacdo ambiental; o art. 44 que as Agéncias de Agua compete propor ao
Comité de Bacia o Enquadramento dos corpos d'agua para posterior encami-
nhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, de acordo com o seu dominio. Ver diagrama a seguir:

..}, instrumentos de Gestao *—- .
de Recursos Hidricos

I

Em 1993, a partir de um conflito institucional entre a FEAM e o DRH
(atual IGAM) o COPAM solicitou parecer da Procuradoria Geral do Estado que con-
siderou o Enquadramento como instrumento tanto da Gestdo de Recursos Hidricos
como do Meio Ambiente. Assim, na época, com o aval e interesse do COPAM, a
FEAM pOde dar continuidade aos trabalhos de Enquadramento no Estado de Minas
Gerais.

Com a Lei 9433/97, o Enquadramento, até entdo instrumento de gestdo
ambiental, passa a ser um elemento importante da gestdo de recursos hidricos. Em
Minas Gerais, o reflexo de tal regulamentacdo pés fim ao antigo conflito.

Entretanto, h4 que se estar alerta para que esta tarefa até entdo exerci-
da pela &rea ambiental ndo deixe de ser realizada, uma vez que as Agéncias de
Bacias ainda ndo existem de fato.

Por outro lado, com a reestruturacdo do setor hidrico de Minas Gerais,
através da criacdo do IGAM, da criacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
e dos Comités de Bacias, seria razoavel o proprio IGAM se incumbir da coorde-
nacgdo desta tarefa até que as Agencias de Bacias sejam implantadas.

Com relacdo a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, o art.19 men-
ciona os seguintes objetivos:



| - reconhecer a agua como bem de valor econdmico e dar ao usuério
uma indicacdo de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da &agua;

[l - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

E o art.20 dispBe que "serdo cobrados os usos dos recursos hidricos
sujeitos a outorga, nos termos desta lei."

A vinculacdo da Cobranca com a
Outorga é um problema para se obterem resulta-
dos com a aplicacdo da lei, na medida em que
exclui usuérios indiretos, como por exemplo,
aqueles que poluem por meio do manejo inade-
quado do solo. A Outorga € um instrumento
quantitativo da gestdo de recursos hidricos e esta

A

vinculagdo, embora eficaz, para o principio Nivel NACIONAL

usuério - pagador podera nédo ser para o poluidor

- pagador. O ideal seria que a lei, definisse como

sujeito a cobranca, todo aquele que usar, con- DELIBERATIVO

sumir ou poluir as aguas. Desta forma estaria  eonselho Nacional de

ampliando, conceitualmente, os seus principios e Recursos Hidricos

possibilitando a participacdo futura da &rea rural

no sistema financeiro. gXECUTIVg
Embora a lei mencione que estardo Eng'-ﬁmm

sujeitos & outorga e a cobranga outros usos que Hidricos

afetem a qualidade da &gua, hd uma diferenca
substancial entre uso da 4gua e uso do solo e seus
efeitos sobre a qualidade e quantidade das dguas.
A erosdo é um dos graves problemas dos rios
brasileiros assim como o0s agrotoxicos.
Certamente, os agricultores que contribuem para
0 processo erosivo (devido ao manejo inadequa-
do do solo) e os pecuaristas com a polui¢éo das
4guas e impermeabilizacdo do solo (devido ao pisoteio e poluicdo bacterioldgica)
ndo necessitardo de Outorga. O mesmo se d4 com relacdo a dessedentacdo de ani-
mais. Na Franca, os pecuaristas contribuem com o sistema principalmente devido a
poluicdo bacterioldgica causada pelas fezes dos animais.

®

Alguns técnicos brasileiros defendem a unido da Outorga com a
Licenga Ambiental em um mesmo processo técnico e administrativo. Esta dindmica
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viabilizaria a unido dos aspectos qualitativo e quantitativo da gestdo das 4guas, além
de desburocratizar e diminuir despesas publicas com o funcionamento do sistema.
A exemplo da Franca, ao sistema de recursos hidricos caberia principalmente a
implementacdo do Enquadramento, da Cobranca e dos Planos Diretores de Bacias.

Os problemas decorrentes destas questdes estdo continuamente sendo
discutidos na tentativa de regulamentacdo da Lei 9433/97.

O diagrama ao lado ilustra
o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos nas diferentes esferas de agéo e
deciséo:
* k Politica de Recursos
Hidricos do Estado de Minas Gerais -
Lei 13199 de 29/01/99

Nivel ESTADUAL Nivel BACIAS
Considerando os vetos real-
izados pelo executivo mineiro na Lei
DELIBERATIVOD DELIBERATIVO 11504/94 e as inovacdes da Lei Federal
snsalho Es al de Comités de Bacias 9433/97, o Estado de Minas Gerais con-
Recursos Hidricos Hidrograficas siderou conveniente desenvolver uma
' nova legislacdo. A Lei 13199/99
EXECUTIVg gXECUTIVg procurou corrigir os problemas decor-
s rentes da anterior e, até mesmo, alguns
Ga:tlfrasa?lttﬂmlsos Agéncia de Bacia da lei federal mencionados anterior-

mente. A grande inovacgéo digna de nota
foi a decisdo de ndo atrelar a cobranca
somente aos usOS sujeitos a outorga.
Enquanto a lei federal dispde que "serdo
cobrados os usos de recursos hidricos
sujeitos a outorga" (art.20), na lei
mineira foi incluido o art. 24 determi-
nando que "sujeita-se & cobrancga pelo
uso da &gua, segundo as peculiaridades
de cada bacia hidrogréfica, aquele que utilizar, consumir ou poluir recursos hidri-
cos." Este artigo é da maior relevancia considerando os problemas ocasionados pela
poluicdo difusa devido ao uso incorreto dos solos nas bacias.

Com relacdo ao Enquadramento, também objeto de veto da legislacdo
anterior, a lei determina que o mesmo seja definido pelo COPAM até a implantacéo
dos Comités e Agéncias de Bacias (art.54).



