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Reflexdes sobre o enquadramento das Aguas

A eficiéncia na aplicacéo das leis e normas depende diretamente da situ-
acdo organizacional das instituiges responsaveis por seu cumprimento. O estabeleci-
mento de uma norma, por mais simples que seja, deve ter 0 mesmo tratamento de um
projeto ou programa, prevendo-se seus resultados, estruturas organizacionais, recursos
materiais e humanos e fontes financeiro/orgcamentérias para sua operacionalizagéo.

Muitas vezes, a tentativa de aproveitamento de antigas estruturas pode
levar ao insucesso da aplicacdo de uma nova lei. As estruturas institucionais com as
suas tarefas e responsabilidades definidas precisam ser adequadas para as func¢des adi-
cionais delegadas por meio dos instrumentos legais.

Esta necessidade de adequacéo institucional acaba por se tornar um fator
dificultador para a execucdo da lei pois, em sua maioria, as instituicdes publicas dis-
p&em de estruturas cristalizadas e funcionarios com resisténcia a inova¢des. Com isto,
as normas e leis ndo sdo cumpridas ou sdo aplicadas apenas parcialmente impedindo
resultados satisfatérios, no contexto das expectativas da sociedade.

Sem divida, as dificuldades de modernizacéo da estrutura administrativa
publica e a resisténcia a mudancas sdo algumas das principais causas da ineficacia das
leis e normas brasileiras, fato este que mantém sempre atual a famosa frase: "O Brasil é
rico em leis, mas ndo sd&o cumpridas."

Na &rea ambiental, esta situagao ficou patente, internacionalmente, quan-
do das negociacdes para o Mercosul. Nesta ocasido, Vaz Izabel (1995) mencionou:

"O Brasil opds-se a criagdo de mecanismos supranacionais - inclusive
auditorias - destinados a fiscalizar o cumprimento da legislacdo ambiental
brasileira no pais. Alega a Argentina que a legislacéo brasileira é avanca-
da, mas ndo cumprida e que, portanto, ndo ha necessidade de se adotarem
os padrdes de qualidade ambiental brasileiros como maneiras de evitar
prz;ltig?s lesivas & concorréncia no dmbito do Mercosul (dumping ecoldgi-
co)."

Por outro lado, em Minas Gerais, a aplicagdo das hormas ambientais sem-
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pre priorizou a func@o "controle” em detrimento da funcdo “desenvolvimento" ou
"planejamento ambiental”. Isto implicou em novos entraves para a funcionalidade dos
instrumentos legais, sendo uma dindmica adotada desde a criagdo da Lei Estadual
7772/80, que "tinha como principal preocupacao a identificacéo e o controle das fontes
de poluigdo de origem industrial" (FEAM,1998).

Da mesma maneira, a aplicagdo da D.N. 010/86 do COPAM, durante
Muitos anos, se restringiu apenas aos aspectos relacionados ao lancamento de efluentes
ou seja, o controle ambiental. Com a evolugdo da politica de recursos hidricos fica
cada vez mais evidente que os instrumentos de gestdo ndo podem ser somente aqueles
punitivos ou regulatérios mas, fundamentalmente, aqueles de planejamento, como 0s
planos de bacias, o0 zoneamento ambiental e os de natureza econémica, como o sis-
tema de cobranca pelo uso da &gua.

Os principais instrumentos de gestdo ambiental e de recursos hidricos
legalmente instituidos em nivel Brasil e Estado podem ser divididos entre as seguintes
categorias:

- regulatorios - licengas ambientais e
outorgas;

- punitivos - multas;

- financeiros - cobranga pelo uso da
4gua e as medidas compensatorias;

- de planejamento - zoneamento ambi-
ental, enquadramento e planos de
bacias;

- de avaliagéo e informacao - monitora-
mento e sistema de informacdes.




Tais instrumentos ndo podem ser vistos ou utilizados isoladamente, uma
vez que sdo complementares entre si. A exemplo, cita-se o enquadramento das aguas,
como importante subsidio para o licenciamento ambiental e para a outorga e a
cobranca, como base para a execugdo do plano da bacia.

Infelizmente, na prética, isto ndo tem acontecido, pois as questdes ambi-
entais no Brasil ainda se revestem de verdadeiros preconceitos institucionais tais como:

- a dicotomia qualidade x quantidade das aguas: em nivel institucional é
representada pela separacéo das &reas de meio ambiente (qualidade das &guas) e recur-
sos hidricos (quantidade das &guas), no &mbito da Unido e da maioria dos Estados.
Mesmo sabendo que a vazao afeta a qualidade das &4guas, assim como a qualidade afeta
a disponibilidade para os diversos usos, esta separagéo, histérica no Brasil, dificulta
sobremaneira a gestdo desse recurso natural. Além de pulverizar 0s escassos recursos
humanos e financeiros existentes, induz a falta de diretrizes operacionais e articulacdo
de a¢bes que propiciem beneficios concretos.

- a priorizacdo das ac¢des de controle em detrimento das acdes de plane-
jamento, de educacgéo, pesquisa, ou seja, de desenvolvimento. Esta pratica é impul-
sionada por motivos financeiros e pelo imediatismo que geram resultados ficticios e
momentéaneos. Os 6rgdos ambientais acabam se distanciando de sua fungéo social.

Por mais que tenha evoluido a gestdo ambiental no Pais, o planejamento,
a educacdo e a pesquisa ainda sdo vistos como dispendiosos e sempre relegados a
planos secundarios, se o0 assunto é a alocacéo de recursos financeiros. Esta realidade
reflete na propria dindmica dos 6rgdos ambientais que pouco investem em planeja-
mento e tém como referéncia de trabalho a necessidade constante de justificar-se e
comprovar sua auto - sustentabilidade, mediante aumento crescente da arrecadagéo.

E notdria a importancia do incremento da fiscalizagdo e do licenciamen-
to, mas € insustentdvel um ambiente de qualidade se h& desarticulac@o desses setores
com o planejamento ambiental. E muito comum simplificar solugdes que, a priori,
demandariam estudos adicionais para resultados mais eficientes, por meio da justifica-
tiva de economizar tempo e dinheiro. Os 6rgdos ambientais sdo instituicdes publicas a
servico da sociedade e para isto devem ser bem administrados mas n&o, obrigatoria-
mente, gerar lucro.

E tecnicamente inquestionavel a indissociabilidade entre planejamento e
controle, qualidade e quantidade, embora, na pratica, isto ainda esteja muito aquém
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do necessario.

A Lei 9433/97 preconiza um grande avanco nessa questdo, ao determinar
em seu art. 3° as seguintes diretrizes gerais de acéo:

| - a gestdo sistematica de recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos
de quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regifes do pais;

[l - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulac&@o do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuérios e com o planejamento regional, estadual e nacional;

V - a articulacéo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integragdo da gestdo das bacias hidrogréficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

Estas diretrizes sdo realmente ambiciosas mas nem por isto impossiveis de
serem atingidas. Devem ser perseguidas no dia-a-dia fazendo frente as resisténcias seto-
riais que ainda defendem o isolamento institucional para preservar o seu "nicho" profis-
sional.

O enquadramento das aguas

Em 15/01/76 foi publicado o primeiro instrumento normativo sobre clas-
sificagdo de aguas no Brasil, através da Portaria G.M. 013 do Ministério do Interior.
Posteriormente, em 07/12/76, a Portaria 536 estabeleceu os padrdes de qualidade das
aguas superficiais no territorio brasileiro. Em 20/07/84 j&, entdo, 0o CONAMA, por meio
da Resolucdo 03 de 05/06/84, determina & sua secretaria executiva que promova estu-
dos sobre 0 assunto e apresente proposta de resolucdo reformulando a Portaria G.M.
013. Dois anos ap0s, é publicada a Resolucdo CONAMA 020 de 18/06/86 estabele-
cendo a classificac@o das aguas doces, salobras e salinas do territrio nacional que se
encontra em vigéncia até hoje.

No ambito do Estado de Minas Gerais, em 08/07/77, foi publicada a D.N.
01/77, do COPAM, como o primeiro instrumento normativo sobre o Enquadramento.
Posteriormente, o COPAM, através da D.N. 02 de 02/09/77 (motivado pela necessidade
de preservar o abastecimento de 4gua da RMBH) estabeleceu a classificagdo dos rios
das Velhas e Paraopeba na Classe 2 de que trata a D.N. 01/77. Em 09/02/79, mediante
a D.N. 02/79 o COPAM, fixou normas e padrfes de protecdo ao meio ambiente para a



&gua e para o ar.

Outras duas deliberagbes publicadas, a D.N. 03 e a D.N. 04, ambas de
26/05/81, tratam de normas e padrdes para a qualidade das &guas e para langcamen-
tos de efluentes liquidos, respectivamente.

Finalmente, em 10/01/87, é publicada a D.N. 010/86 do COPAM, em
vigéncia até hoje, cujas normas serdo comentadas nos capitulos seguintes.

Percebe-se que a D.N. 010/86 do COPAM carece de adequagfes no sen-
tido de estabelecer a interligacdo qualidade e quantidade das &guas, conforme previs-
to no art.3° da Lei 9433/97. Esta percepcdo pode ser observada avaliando-se o conte-
do da norma conforme disposto a seguir:

Resumo das disposic¢des legais da D.N.010/86 do COPAM

DEFINIGOES
Art. 1° Defini¢cbes a. Classificagcdo
b. Enquadramento
c. Condigao
d. Efetivacdo do Enquadramento
PADROES DE QUALIDADE
Art. 2° Classes de qualidade e | - Classe Especial * Paragrafo Unico -
usos da agua Il - Classe 1 Possibilita o uso de 4guas de melhor
Il - Classe 2 qualidade em usos menos exigentes.
IV - Classe 3
V - Classe 4
Art. 3° Padrdes de qualidade  Classe Especia
Art. 4° Classe 1
Art. 5° Classe 2
Art. 6° Classe 3
Art.7° Classe 4
AVALIAGAO DA CONDICAO E PLANO DE EFETIVACAO
Art. 8° Considerages sobre a individualidade dos ~ § 1° - Substancias potencialmente prejudiciais

limites dos padrbes e acgdes sinérgicas § 2° - InvestigagOes sobre sedimentos e biota

aquatica
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AVALIAGCAO DA CONDICAO E PLANO DE EFETIVACAO

Art. 9° Estudo para capacidade de autodepuracao
para subsidiar a elevacao dos limites de
DBO desde que ndo altere os limites de
OD nas condig8es de Q 7-10
Art. 10
Definicéo de "virtualmente ausente” e ndo
Objetaveis
Art. 11 Plano de Avaliacdo da Condicdo e de a. Plano de agédo para Efetivacdo do
Controle da Poluigéo Engquadramento exceto para parametros em
condigdes naturais
b. Reengquadramento
c. Generaliza¢éo do Enquadramento na
Classe 2 até o reenquadramento
d. Corpos d'agua intermitentes
PROIBICOES DE LANCAMENTOS
Art. 12 Proibigdo de langcamentos de efluentes na  * Paragrafo Unico - Inspecéo Sanitaria em
Classe Especial aguas de Classe Especial para abastecimento
publico.
Art. 13 Proibicéo do langcamentos de efluentes nas
aguas de Classes 1 a 4 quando o langamen-
to provocar a ultrapassagem dos limites
estabelecidos para a classe.
Art. 14 Proibe o langamento de efluentes nas aguas
sub-superficiais.
PADROES DE EMISSAO E NORMAS
Art. 15 Define os padr6es de lancamentos de eflu- * D4 tratamento especial para efluentes de hos-
entes pitais e outros estabelecimentos infectados com
microorganismos patogénicos.
Art. 16 Proibe a dilui¢éo de efluentes industriais * Paragrafo Unico - Trata da questdo de gera-
com aguas ndo poluidas ¢éo de diferentes despejos.
Art. 17 Os efluentes ndo poderéo alterar o * Paragrafo Unico - Elaboracdo de EIA pelo
Enquadramento responsavel pela poluicéo e autorizagéo para
ultrapassar os limites para o lancamento de
efluentes.
Art. 18 Método de coleta e amostra
Art. 19 Prazo para o enquadramento das fontes * Paragrafo Unico - Continuidade do funciona-

de poluicio

mento das instalacdes de controle existentes



BALNEABILIDADE

Art. 20 Avaliacdo da a. Excelente
Balneabilidade b. Muito Boa
c. Satisfatoria
d. Imprépria 1. Ultrapassagem dos limites bacte-
riolégicos
2. Ocorréncia de enfermidades
transmissiveis
3. Sinais de poluicéo perceptiveis
pelo olfato ou visdo
4. Recebimento de esgotos
5. Presenca de residuos ou despejos
inclusive 6leos e graxas, etc.
6. pH menor que 5 ou maior que
8,5
7. Presenca de parasitas
8. Presenca de moluscos transmis-
sores de esquistossomose
9. Outros fatores.
Art. 21 Na avaliagdo da condigdo as
aguas Excelentes, Muito Boa, e
Satisfatéria podem ser indicadas
como Propria.
BALNEABILIDADE
Art. 22 Deterioracao da qualidade da &gua pela
lavagem de vias publicas e pela dguas de
chuva.
Art. 23 A coleta deve ser realizada nos dias de maior
movimento.
Art. 24 Periodicidade das amostras
Art. 25 Especificacdo de colimetria
Art. 26 Interdi¢do dos balneérios
Art. 27 Sinalizagdo dos trechos contaminados com
bandeira vermelha.
GERAL
Art. 28 Obrigatoriedade das fontes em informar ao
COPAM o volume e o tipo de seus efluentes,
equipamentos e os planos emergenciais
Art. 29 Os casos omissos serdo decididos com base
nos padrdes aceitos internacionalmente.
Art. 30 Data de entrada em vigor da D.N.
Art. 31 Revogam-se as disposi¢es em contrario,

especialmente a DN 03 e a DN 04 de 26 de
maio de 1981.
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Obs.: A DN 010/86 do COPAM é similar & Resolugdo 020/86 do CONA-
MA. Possui entretanto, apenas algumas diferencas como por exemplo a ndo existéncia
dos "considerandos”, do art. 20 (que trata do processo participativo), e das normas e
instrucdes relativas as aguas salobras e salinas.

Verifique-se a seguinte estruturacdo dessa norma:

- conceitos - contendo as defini¢Bes e objetivos;

- padrdes de qualidade - contendo os usos das aguas e suas respectivas
classes de qualidade, bem como pardmetros e limites;

- avaliacdo da condigdo para a efetivacdo do enquadramento -
contendo normas e indicadores;

- parametros e limites de emissdo de poluentes e normas para controle -
regulamentando as condic¢des para o lancamento de efluentes.

Pelo exposto, conclui-se que esta norma regulamenta acdes de
Planejamento e Controle, ou seja:

- planejamento: referindo-se ao ordenamento dos usos das aguas, medi-
ante definicdo dos usos preponderantes e seus objetivos de qualidade, diretrizes para o
monitoramento qualitativo e acdes para a efetivagdo do enquadramento;

- controle: referindo-se aos padrdes de emissdo de poluentes e normas
para a regulamentacédo dos langamentos.

Conforme mencionado anteriormente, durante muitos anos a D.N. 010/86
foi utilizada somente como instrumento de controle, fato este que coibiu o desenvolvi-
mento e aplicagdo da norma como um instrumento pro-ativo de planejamento e gestao
ambiental. Ao longo do tempo, o Estado de Minas Gerais desenvolveu suas atividades
de fiscalizacdo e licenciamento ambiental sem um plano de trabalho diretivo, sendo
caracteristico a falta de monitoramento de suas acGes e a inexisténcia de metas.

Ressalta-se que o licenciamento ambiental pode ser considerado um
instrumento de planejamento especifico de um empreendimento que, embora permita
a integracdo com outros fatores socio - ambientais direta ou indiretamente afetados,
ndo chega a ter a dimens@o de um zoneamento ambiental capaz de normatizar o uso
e ocupagéo do solo, bem como das aguas superficiais ou subterrdneas no nivel regio-
nal ou local.



Somente a partir de 1993, o Estado de Minas Gerais passou a exercitar o
planejamento regional dos recursos hidricos quando a CBH do COPAM determinou
que fossem realizados estudos objetivando o Enquadramento dos rios estaduais. Em
reunido realizada no dia 21/07/93, a CBH aprovou os conceitos metodolégicos apre-
sentados pela FEAM e priorizou as bacias hidrogréficas (Piracicaba, Velhas, Paraopeba,
Verde, Paraibuna e, posteriormente, a do Pard), além de estabelecer o cronograma de
trabalho. Posteriormente, a metodologia necessitou de adaptagfes quando de sua apli-
cacdo préatica. Atualmente todas estas bacias ja possuem Enquadramento, mediante
deliberag6es do COPAM. Sendo que, apenas a bacia do rio Piracicaba dispde de tra-
balhos nas etapas mais avancadas.

Embora havendo normas disponiveis desde 1976, o Enquadramento ainda
é pouco aplicado no Brasil, possuindo apenas alguns corpos d'agua federais enquadra-
dos.

No Estado de Minas Gerais, as Delibera¢cBes Normativas do COPAM que
tratam do Enquadramento s&o as seguintes:

1- D.N. 02 de 02/09/77 (revogada)
Rio das Velhas, Paraopeba e seus respectivos afluentes - bacia do rio Sao
Francisco
2-D.N. 01 de 1978
Corrego Tripui - bacia do rio Carmo/Doce
3- D.N. 03 de 03/12/84 (revogada)
Ribeirdo Caraga e Cérrego do Engenho - bacia do rio Piracicaba/Doce
4- D.N. 01 de 09/01/91
Rio Preto - bacia do rio Araguai/lequitinhonha
5- D.N. 05 de 22/01/94
Corrego Mingu - bacia do rio das Velhas/S&o Francisco
6- D.N. 09 de 27/04/94
Rio Piracicaba e seus afluentes - bacia do rio Doce
7- D.N. 14 de 28/12/95
Rio Paraopeba e seus afluentes - bacia do rio Sdo Francisco
8- D.N 16 de 24/09/96
Afluentes estaduais do Rio Paraibuna - bacia do rio Paraiba do Sul
9- Deliberacdo COPAM 58 de 24/09/96
Propde as instancias federais o enquadramento dos rios Paraibuna e Preto
(rios de dominio federal) - bacia do rio Paraiba do Sul
10- D.N 20 de 27/06/97
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Rio das Velhas e seus afluentes - bacia do rio Sdo Francisco
11- D.N. 28 de 09/09/98

Rio Para e seus afluentes - bacia do rio Sdo Francisco
12- D.N. 33 de 18/12/98

Rio Verde e seus afluentes - bacia do rio Grande

As D.N's. 09/94, 14/95 e 16/96, além de definirem o Enquadramento,
criam Comissdes de Trabalho para a Avaliacdo da Condicdo e para a proposi¢ao de
acOes para a Efetivagdo no Enquadramento. Esta foi uma alternativa utilizada pela
FEAM para substituir provisoriamente a inexisténcia dos Comités de Bacias.

Em parte, um dos motivos da pouca aplicagdo do Enquadramento se deve
a propria deliberacdo que prevé em seu Art. 11-c considerar todos os corpos d'agua em
Classe 2 até que sejam reenquadrados. Se por um lado a norma procurou trabalhar de
forma diferenciada cada bacia hidrografica com suas peculiaridades, por outro, jogou
tudo por terra ao considerar todos os corpos d'agua como Classe 2 sem fixar um prazo
para o reenquadramento.

O art. 11-c acabou consolidando-se como uma regra geral e a ndao obri-
gatoriedade de realizacdo do Enquadramento predispfe a ocorréncia de diversos pro-
blemas:

- inexisténcia de Objetivos de Qualidade adequados aos usos das guas e
consequente falta de padrdes de referéncia para o0 monitoramento da
bacia;

- falta de mecanismos para protecdo aos usos que necessitam aguas de
melhor qualidade;

- unificagcdo de padrfes para os projetos de controle de fontes potencial
mente poluidoras em processo de licenciamento;

- falta de motivacgéo para a realizagdo do Enquadramento das bacias hidro-
gréficas;

- usos das aguas economicamente mais fortes acabam preponderando
sobre usos de caréter social e ecoldgico.

Além destes, outros problemas causados pela generalizacdo da Classe 2
para os corpos d'agua ficardo explicitos no capitulo 3 desse trabalho.

A complexa questdo do planejamento ambiental

Com a gestao de recursos hidricos em implantagéo no Brasil, antigos con-



ceitos voltam a tona no cendrio institucional. Estes conceitos fortalecem a necessidade
dos instrumentos de planejamento e de sua integragdo com 0s instrumentos de regu-
lacéo.

A fungéo e a importancia do planejamento de recursos hidricos é comen-
tada por Setti, (1984) ;

"A implantacdo das medidas e obras previstas no plano é o objetivo da
administrag&o dos recursos hidricos, incluindo-se entre seus instrumentos
a outorga de direito de uso, o controle e a fiscalizacdo. A administracdo
independe da existéncia do plano mas, se ele existir, sera indispensavel
para sua consecucao.

A gestdo de recursos hidricos, portanto, realiza-se mediante procedimen-
tos integrados de planejamento e de administragdo." !

A sistematizacdo do planejamento ambiental é descrita por Almeida,
(1993);

“No Brasil, existem algumas propostas de sistematizacdo das acBes de
planejamento, e entre elas destacaram a Agdo Preventiva de
Planejamento, proposta por Lucio Gregorini (1987), que trata a questdo
ambiental como um desequilibrio entre as atividades humanas e o meio
ambiente fisico natural, onde prop&e que o equilibrio passe por duas situ-
acOes diferentes:

- corrigir os desequilibrios provocados pelas forcas da natureza ou de
atividades humanas (Acdo Corretiva);

- intervir na natureza e controlar as atividades humanas para evitar dese-
quilibrios (A¢&o Preventiva);

O mesmo autor divide a agao preventiva em dois aspectos:
- do controle
- do planejamento

Onde esta ultima estabelece a tomada de decisdes baseada em que e com
qual intensidade?" 2

O controle sem planejamento reveste-se de incerteza suficiente para
comprometer a eficiéncia das decisfes, ou seja, das agbes. As més experiéncias sdo
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encobertas e as boas se perdem sem demonstrar a melhoria conseguida. Certamente, é
maior a incidéncia de desperdicios e equivocos que ndo sdo contabilizados e acabam
desprezados no processo

Ao mesmo tempo, investir em planejamento sem controle é também
ruim, conforme menciona Bouding, K. E. do Institute Behavioral Science, University of
Colorado (1975) quando descreve que:

"O mundo caminha para o futuro em consequéncia de decisdes e ndo de
planos. Estes s6 séo significativos na medida em que afetam as decisfes.
Podemos definir o planejamento de tal modo que ele seja parte do proces-
so total de tomada de decisBes; mas se ndo € parte deste processo, € um
saco de vento, um pedaco de papel e diagramas sem valor*°

O planejamento e o controle sdo atividades complementares que so
alcangam resultados se caminham sincronizados. A eficicia do planejamento depende
da eficiéncia do controle e a eficiéncia do controle depende da eficicia do planeja-
mento.

Resumindo, o planejamento utiliza-se da organizacdo de informac®es
basicas, de resultados e experiéncias bem ou mal sucedidas e propde metas a serem
inseridas dentro do processo decisorio do sistema. O planejamento deve considerar a

motivagao do individuo, suas idéias e emogdes e necessariamente conduzir as acdes
que oferecem resultados positivos, conforme diagrama apresentado a seguir:

ORGANIZACAO

MOTIVAGAO

PARTICIPACAO




Voltando a questdo do controle da poluicdo das aguas, merece destaque
gue as normas vigentes tém sido utilizadas apenas de forma parcial, sem um planeja-
mento institucional e sem comprovacéo da eficacia de suas intervengdes através do
monitoramento sistematico das fontes de polui¢do, conforme descrito em seguida:

A D.N 010/86 do COPAM determina a proibi¢do do lancamento de eflu-
entes nas aguas de Classe Especial (art.12) e que para as 4guas de Classe 1 a 4 os langa-
mentos sdo permitidos desde que ndo venham a fazer com que os limites estabelecidos
para as classes do corpo receptor sejam ultrapassados (art.13); além disso que o eflu-
ente deve atender aos padrdes de langamento (art.15). Assim sendo, a fonte de poluicdo
pode lancar efluentes no corpo receptor desde que:

- a somatdria das concentracdes dos lancamentos das diversas fontes pon-
tuais e difusas ndo ultrapasse os limites estabelecidos para a classe de qualidade do
corpo d'agua;

- a vazdo do corpo receptor seja suficiente para receber um aumento de
carga de poluigao;

- a capacidade de auto-depuracdo do corpo receptor possa assimilar o
lancamento. (também mencionado no art.9° da D.N.)

Concluindo, a interpretacio da Res. 020/86 CONAMA e da D.N.010/86
COPAM, tanto nos seus aspectos legais como técnicos, conduz as seguintes consider-
acoes:

1- Os parémetros e limites de qualidade das 4guas sdo determinados em
funcéo dos seus usos preponderantes atuais e futuros. Apés deliberagdo, os limites fi-
xados devem ser respeitados, caso contrario, prejudicam-se os usos das aguas localiza-
dos a jusante. Esses limites devem garantir a necessidade e refletir a vontade dos
usuarios, assim como proteger a vida das comunidades aquéticas.

2- As polui¢Bes pontuais possuem padrBes de emissdo Unicos para as
Classes 1, 2, 3 e 4 dos corpos d'agua. Eles sdo Unicos para toda e qualquer fonte de
poluicdo, desde que néo altere a classe estabelecida para o corpo d'agua receptor. Ndo
se deve esquecer que as concentragBes dos langamentos, a capacidade de auto -
depuracdo, as poluicdes difusas e a acéo sinérgica podem modificar os limites tornan-
do-os mais exigentes. Desta forma, os processos de licenciamento ambiental e outorgas
devem considerar esta premissa.

3- A Resolugdo CONAMA 020/86, bem como, a D.N. 010/86 do COPAM
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ndo normatizam as fontes de polui¢Bes difusas decorrentes das atividades rurais que
contribuem para a poluicdo dos corpos d'agua (erosdo, contaminacao por agrotoxicos
e adubacdo quimica). Estas fontes poluentes variam em funcdo da agdo antrdpica e
necessitam de estudos técnicos especificos para serem identificadas, contabilizadas e
controladas. S8o, na maioria das vezes, ignoradas e desprezadas devido a falta de
pesquisas, de normas e, em grande parte, pela indefinicdo e superposicdo de com-
peténcias entre 0s 6rgaos que atuam na &rea.

4- As condicdes naturais dos corpos d'agua (background) sdo variaveis em
funcéo das especificidades do meio local (geoldgicas, bioldgicas, dentre outras) e das
interferéncias climaticas (chuva, evapotranspiragcdo, umidade, dentre outras). Tornam-
se necessarios investimentos em pesquisas para que estas condigdes sejam conhecidas.

A interpretacéo dessas consideracfes sugerem uma formulagdo matemati-
ca onde para as 4guas de;

-Classes 1, 2,3 0u4;

CLyx > CAy + CNy onde:

CLyx: concentragdo limite para o parametro y definido para Classe x.

x: Classes 1, 2, 3 ou 4

CNy: concentracdo natural correspondente ao parametro y

CAy: concentracdo limite resultante da atividade antrépica que interfere no
parametro y

Entdo CAy é definida por:

CAy = & CApy; + 4 CAdy;j onde:

i J
CApyj: concentragdo pontual correspondente ao parametro y para a i-ésima fonte
de poluicéo
CAdyj: concentracdo difusa correspondente ao parametro y para o j-ésimo local de
observacéo

entao:

CLyx > (& CApyi + & CAdyj) + CNy
i J



- Classe Especial ;
CAy =0
logo:

CLyx > CAy + CNy sera reduzida a CLyx > CNy

O que se pretende demonstrar com esta equacéo é, em primeiro lugar, a
complexidade técnico/operacional para se atingir uma classe de qualidade definida
pelo Enquadramento; em segundo que, caso este raciocinio seja aceito, a variavel
quantitativa deva ser inserida ja que a concentragdo é inversamente proporcional a
vazdo. Neste aspecto, a Unica ressalva da D.N. COPAM 010/86 est4 no art.9° ao men-
cionar que o limite de DBO para as classes 2 e 3 poderd ser ultrapassado, desde que a
vazdo do corpo d'4gua ndo permita que os teores minimos de OD sejam desobedeci-
dos.

Desta forma, para uma gestdo eficiente da qualidade e quantidade das
aguas, os 6rgdos responsaveis pelo trabalho devem ser organizados e instituidos de fer-
ramentas que possibilitem executar o trabalho com um minimo de garantia de eficécia.
E, para o alcance da classe de qualidade definida pelo Enquadramento é necesséria
uma total interacdo entre os diversos instrumentos de gestdo ambiental: outorga, fisca-
lizac&o, licenciamento de fontes poluidoras, cobranga pelo uso/polui¢do dos recursos
hidricos, zoneamento ambiental, normatizacéo das atividades rurais e florestais, planos
diretores de bacias, dentre muitos outros.

A prética habitual de trabalho, sem um planejamento integrado ou con-
centrando esfor¢cos em um determinado instrumento de gestdo nédo é suficiente para a
obtencao de resultados satisfatorios. E necessario que os instrumentos de gestdo ca-
minhem sincronizados. Somente assim poderdo realmente ser despoluidas e mantidas
em equilibrio as bacias hidrograficas garantindo a qualidade necessaria para atender as
populacdes e preservar a vida das comunidades aquéticas.

A atuagdo das organizagdes deve estar integrada e, caso as situagdes nao
estejam cercadas em todas as suas varidveis, o objetivo, certamente, tornar-se-a ina-
tingivel. Kelman (1995) menciona que :

"Gerenciar um sistema de recursos hidricos significa atuar no sentido de
assegurar uma distribui¢do temporal e espacial da 4gua que coadune com
os interesses de uma comunidade. Nesta genérica definicdo a prudente
expressdo atuar no sentido de assegurar € utilizada no lugar de simples-
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mente assegurar porque ndo se pode estar certo de que o objetivo do
gerenciamento serd atingido, ta}atas s80 as incertezas associadas a qual-
quer acdo que se possa tomar."

Portanto, considere-se que;

- as normas existentes ndo sdo completas, na medida em que néo regula-
mentam as polui¢des difusas;

- as normas técnicas existentes sdo incompletas, na medida em que néo
definem concentracdes limites de parametros de lancamentos de efluentes;

- a responsabilidade pelo controle das poluicdes difusas é dispersa entre
os diversos 0rgdos que atuam na area;

- ndo existe um planejamento integrado entre os 6rgdos gestores de meio
ambiente e recursos hidricos que assegure resultados na qualidade das 4guas em todos
0S Seus aspectos;

- 0s investimentos em pesquisas dos recursos ambientais sdo escassos, e
muitas vezes ndo atendem as necessidades.

Pode-se dizer que, em muitas situacdes, a classe de qualidade das &guas
definida pelo Enquadramento pode ser uma meta inatingivel. Este fato, entretanto, ndo
deve ser encarado como desmotivador e nem determinar que o trabalho néo seja exe-
cutado pois, pelo contrario, é a partir das criticas construtivas e das necessidades que
as solucdes sdo viabilizadas.



