CAPITULO Il - O Zoneamento das 4guas

O Zoneamento das Aguas

A denominagdo “"zoneamento" tem sido utilizada para variadas apli-

cacles, em atendimento a legislacdo ambiental. Segundo o Vocabulério Basico de
Meio Ambiente (1991), a palavra zoneamento significa:

"A destinagéo factual ou juridica da terra a diversas modalidades de uso
humano. Como instituto juridico, o conceito se restringe & destinacdo
administrativa fixada ou reconhecida" (Moreira Neto, 1976).

"E 0 instrumento legal que regula o uso do solo no interesse do bem-estar
coletivo, protegendo o investimento de cada individuo no desenvolvi-
mento da comunidade urbana" (Gallion apud Ferrari, 1979).

"E 0 instrumento legal de que disp&e o Poder Publico para controlar o uso
da terra, as densidades de populacéo, a localizacéo, a dimenséo, o vo-
lume dos edificios e seus usos especificos, em prol do bem-estar social”
(Carta dos Andes, apud Ferrari, 1979).61

Griffith (1995), menciona que duas definicbes podem ser dadas ao

Zoneamento Ambiental:

"1. simples classificagdo técnico - cientifica dos espacos a partir de um ou
mais pardmetros, sem prescricdo normativa de como as classes definidas
devam ou ndo ser utilizadas;

2. divisdo de uma éarea geogréfica em setores nos quais, apés devida deli-
beracéo, certas atividades de uso e ocupagdo destes setores sdo permiti-
das ou ndo, de maneira que as necessidades antrépicas de alteragdes fisi-
cas e bioldgicas dos recursos naturais se harmonizem com as de conser-
vacdo do meio ambiente."

O Zoneamento Ambiental é considerado um dos instrumentos da Politica

Nacional do Meio Ambiente conforme o inciso Il do art. 9° da Lei 6.938 de 31 de agos-

Sao instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente:
| - O estabelecimento de padrfes de qualidade ambiental;
Il - O zoneamento ambiental,

Apesar de previsto em lei, 0 Zoneamento Ambiental ainda ndo se con-
solidou como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente. Anos atras, o go-
verno federal através da Secretaria de Assuntos Estratégicos investiu esfor¢os na tenta-
tiva de realizar, em escala piloto, 0 zoneamento de algumas regides brasileiras.
Entretanto, percebe-se que muitas vezes os estudos realizados ndo se consolidaram
com a perspectiva de transformagdo em normas de uso e ocupacéo do solo e acabaram
se encerrando neles mesmos.

De acordo com Souza (1997):

"Muitas sdo as metodologias, técnicas e profissionais que podem con-
tribuir para a realizacdo de um zoneamento ambiental, estando a eficién-
cia técnica deste instrumento - aqui considerada como sua capacidade de
delimitar zonas com respaldo cientifico e precisdo espacial frente a
perspectiva conservacionista desejada - ligada a mais ampla participacdo
possivel de equipes multidisciplinares.

Mostra-se como prioridade por parte do poder publico o incentivo a pro-
mogao de zoneamentos ambientais em todo o territério nacional, com o
objetivo de controlar e direcionar os processos de produgdo do espago
priorizando a conservagdo ambiental.

Embora existam iniciativas pontuais em todo o pais, inclusive por iniciati-
va da sociedade, na elaboracdo dos zoneamentos ambientais, o Estado,
em suas diferentes esferas, agresenta—se ainda no inicio dos esforgos de
modificacdo deste quadro. 4

Conforme mencionado, ainda ha que se reafirmar a aplicacdo do
Zoneamento Ambiental, como instrumento de gestdo. Duas dificuldades podem ser
colocadas para a execucdo do zoneamento: (1) as questdes relativas ao carater multi -
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institucional do trabalho e (2) a falta de normas e regulamentagdo técnica, seja do
CONAMA ou do COPAM, que direcione metodologicamente os trabalhos. Embora o
zoneamento possa ser entendido como um estudo cientifico e uma fonte geradora de
trabalho para as instituicdes de pesquisa, € preciso definir limites e diretrizes
metodoldgicas de forma a ndo inviabilizar sua execucgéo e a praticidade de sua rea-

lizacéo.
Em 1997, o IBAMA instituiu o Zoneamento Ambiental da APA Carste
Lagoa Santa no Estado de Minas Gerais, através da Instrugdo Normativa 01/97. Este tra-
balho, realizado pela CPRM define as seguintes zonas:
ZCEAM - Zona de Conservagdo do Equilibrio Ambiental Metropolitano;
ZCDUI - Zona de Conservacéo e Desenvolvimento Urbano Industrial;
ZCDA - Zona de Conservacéo e Desenvolvimento Agricola;
ZCPD - Zona de Conservacdo do Planalto das Dolinas;
ZPPNC - Zona de Protecdo das Paisagens Naturais do Carste;
ZPPC - Zona de Protecdo ao Patrimdnio Cultural.
A zonas foram definidas de acordo com suas especificidades, por meio de

integraco das andlises teméticas dos meios fisico, bibtico, cultural, paisagistico e
socioecondmico. Dentre os estudos tematicos normalmente utilizados pode-se citar:

Clima & Hidrologia Uso e Ocupagdo
o0 do Solo
Aspectos Juridicos
Recursos Minerais & Institucionais
ESTUDOS
TEMATICOS , ,
Séclo Economia oo Hidrogeologia
ZONEAMENTO
AMBIENTAL
Geomorfologia é“ﬂfﬂl:"ﬁz
Geologia Solos
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Através destes estudos, torna-se possivel realizar a carta de integracédo
ambiental e, consequentemente, a carta de uso recomendado do solo e assim, para
cada zona, sdo definidas normas e diretrizes de uso.

Nesse trabalho, foram definidas as seguintes zonas de manejo, uso e ocu-
pacéo do solo:

Zonas de Protecdo: sdo espagos que terdo a funcdo principal de prote-
ger os sistemas naturais existentes, cuja utilizacdo dependera de normas de controle rig-
orosas, nhas quais estdo enquadrados:

a) 0s remanescentes dos ecossistemas e paisagens pouco ou hada alter-
ados ou com altera¢des pouco significativas;

b) as &reas que possuam configuragdes geoldgicas/geomorfoldgicas espe-
ciais;

c) &reas com cobertura vegetal natural remanescentes dos ecossistemas
locais;

d) reflgio da fauna;

e) conjuntos representativos do patriménio arqueoldgico e paleontoldgi-
co, espeleoldgico e cultural.

Zonas de Conservacao: sdo aqueles espagos cuja fungdo principal é o
de permitir a ocupacdo do territorio sob condi¢bes adequadas de manejo e utilizagdo
dos recursos e fatores ambientais e compreendem:

a) areas de ocupacdo destinadas para fins de chacreamento;

b) areas destinadas a exploracédo de atividades agro - silvo - pastoris;
C) areas de mineragao;

d) outras ocupacgdes antropicas.

Areas de Ocorréncia Ambiental: sdo &reas que correspondem a situ-
ac0es fisicas e bidticas que ocorrem de forma dispersa em quaisquer das zonas estab-
elecidas e que devido as particularidades, requerem normatizagdo especifica em
relacdo as demais existentes em outras zonas.

Outra forma de utilizagdo do zoneamento sdo os Planos Diretores
Municipais onde o mesmo é caracterizado e definido pelos pardmetros urbanisticos.

A Lei 7165 de 27 de agosto de 1996, que institui o Plano Diretor do
Municipio de Belo Horizonte define que:

Art. 50 - E diretriz do zoneamento a divisdo do territério em zonas, em



funcdo de suas caracteristicas ou potencialidades;

Art. 51 - Devem-se identificar areas que por suas caracteristicas e pela tipi-
cidade da vegetacéo, sejam destinadas a preservagdo e a recuperacdo de ecossistemas
visando a:

| - garantir espago para a manutengdo da diversidade das espécies e pro-
piciar refagio a fauna;

Il - proteger as nascentes e as cabeceiras dos cursos d'agua;

[l - evitar riscos geoldgicos;

IV - manter o equilibrio do sistema de drenagem natural.

Em continuidade, a Lei 7166 também de 27 de agosto de 1996, que esta-
belece normas e condig¢8es para parcelamento, ocupagéo e uso do solo do Municipio
de Belo Horizonte, define em seu art. 5° que "as zonas sao diferenciadas segundo os
potenciais de adensamento e as demandas de preservacdo e protecdo ambiental,
historica, cultural, arqueoldgica ou paisagistica e sdo as seguintes:

| - Zona de Preservacdo Ambiental - ZPAM;

Il - Zona de Protecéo - ZP;

lll - Zona de Adensamento Restrito - ZAR;

IV - Zona de Adensamento Preferencial - ZAP;
V - Zona Central - ZC;

VI - Zona Adensada - ZA;

VII - Zona de Especial Interesse Social - ZEIS;
VIl - Zona de Grandes Equipamentos - ZE."

Dentre estas classificacdes vale a pena especificar as seguintes:

ZPAM - as regides que, por suas caracteristicas e pela tipicidade da vege-
tacdo, destinam-se a preservacdo e a recuperacdo de ecossistemas, visando a:

| - garantir espago para a manutengdo da diversidade das espécies e pro-
piciar refagio a fauna;

Il - proteger as nascentes e as cabeceiras de cursos d'agua;

[l - evitar riscos geoldgicos.

ZP - as regides sujeitas a critérios urbanisticos especiais, que determinam
a ocupacgdo com baixa densidade e maior taxa de permeabilizacéo, tendo em vista o
interesse publico na protecdo ambiental e na preservagdo do patriménio histérico, cul-
tural, arqueoldgico ou paisagistico, e que se subdividem nas seguintes categorias:
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| - ZP - 1, regifes predominantemente desocupadas, de protecdo ambien-
tal, e preservacédo do patriménio histérico, cultural, arqueoldgico ou paisagistico ou em
que haja risco geoldgico, nas quais a ocupacgao é permitida mediante condigfes espe-
ciais;

Il - ZP - 2, regibes predominantemente ocupadas, de prote¢cdo ambiental,
histdrica, cultural, arqueoldgica, ou paisagistica ou em que existam condic¢des topogra-
ficas ou geoldgicas desfavoraveis, onde devem ser mantidos baixos indices de densi-
dade demogréfica;

[l - ZP - 3, regides em processo de ocupagdo, que sera controlado visan-
do a protecdo ambiental e preservagdo paisagistica.

Deve-se ressaltar ainda o art. 16 das Disposi¢des Transitérias que men-
ciona ndo ser permitido o parcelamento do solo em terrenos:

| - alagadicos ou sujeitos a inundag@es, antes de serem tomadas providén-
cias que assegurem o escoamento das aguas;

Il - que tenham sido aterrados com material nocivo a satde publica, sem
prévio saneamento;

[l - naturais com declividade superior a 47%;

IV - em que seja tecnicamente comprovado que as condi¢Bes geoldgicas
ndo aconselham a edificagéo;

V - contiguos a mananciais, cursos d'agua, represas e demais recursos
hidricos, sem prévia manifestacdo dos 6rgdos competentes;

VI - situados em ZPAM,;

VIl - em que a poluicdo impeca a existéncia de condicOes sanitarias
suportaveis, até a correcdo do problema.

Com relagdo aos recursos hidricos, a Resolugio CONAMA 020/86 ¢ a
base técnica e legal da gestdo da qualidade das &guas no Brasil. Cabe mencionar que
a Resolucéo 020/86 do CONAMA contém "considerandos” que foram omitidos pela D.
N. 010/86 do COPAM e sdo fundamentos importantes de serem comentados. Percebe-
se nestes "considerandos" os principios fundamentais da norma, motivo pelo qual sdo
aqui transcritos:



"Considerando ser a classificacdo das aguas doces, salobras e salinas
essenciais a defesa de seus niveis de qualidade, avaliados por pardmetros e indicadores
especificos, de modo a assegurar seus usos preponderantes”;

(através dos parametros e seus limites pode-se defender os niveis de qua-
lidade que as 4guas devem ter para assegurar 0s USOS)

"Considerando que os custos de controle de poluicdo podem ser melhores
adequados quanto aos niveis de qualidade exigidos, para um determinado corpo
d'agua ou seus diferentes trechos, estdo de acordo com 0s usos que se pretende dar aos
mesmos"”;

(os equipamentos de controle de poluicdo devem ser adequados a quali-
dade de &gua exigida no trecho onde sera lancado o efluente, de forma a
racionalizar os investimentos)

"Considerando que o enquadramento dos corpos d'agua deve estar basea-
do ndo necessariamente no seu estado atual, mas nos niveis de qualidade que deve-
riam ter para atender as necessidades da comunidade”;

(o enquadramento corresponde a objetivos de qualidade a serem atingidos
de acordo as necessidades dos usuarios, dai a importancia do processo ser
transparente e contar com a participagdo da comunidade na sua
definicéo)

"Considerando que a saude e o bem estar humano, bem como o equilibrio
ecoldgico aquético, ndo devem ser afetados como consequéncia da deterioragdo de
qualidade das aguas";

(o controle da qualidade das &guas deve ser realizado de forma a garantir
a saude e o bem estar humano assim como o equilibrio ecoldgico da vida
aquética, possibilitando assim, melhorar a qualidade de vida da popu-
lagéo)

"Considerando a necessidade de se criar instrumentos para avaliar a
evolucdo da qualidade das 4guas, em relacdo aos niveis estabelecidos no enquadra-
mento, de forma a facilitar a fixagéo e controle de metas visando atingir gradativamente
0s objetivos permanentes";

(o enquadramento propicia referéncia técnica para o0 monitoramento das
&guas e para o controle das fontes de polui¢éo)
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"Considerando a necessidade de reformular a classificacdo existente, para
melhor distribuir os usos, contemplar as aguas salinas e salobras e melhor especificar
os parametros e limites associados aos niveis de qualidade requeridos sem prejuizo de
posterior aperfeicoamento”.

(ordenamento dos usos das &guas de forma a diminuir os conflitos entre os
usuarios)

Pérreca, L,M. (1998) menciona que:

"O enquadramento reconhece a valoriza¢do ambiental dos recursos hidri-
cos e a valorizacdo econdmica e social dos corpos d'agua, buscando solu-
cionar conflitos decorrentes da multiplicidade dos usos, na medida em
que estes usos requerem niveis diferenciados de qualidade de 4guas.” %

Em continuacdo, o art. 1° da D.N. COPAM 010/86 determina que o
Enquadramento se processe dentro das seguintes definigdes:

a) Classificacéo: qualificacdo das aguas doces salobras e salinas com base
nos usos preponderantes(sistema de classes de qualidade).

b) Enquadramento: estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser
alcangado e/ou mantido em um segmento de corpo d'agua ao longo do tempo.

¢) Condigao: qualificacdo do nivel de qualidade apresentado por um seg-
mento de corpo d'agua, num determinado momento, em termos dos usos possiveis,
com seguranga adequada.

d) Efetivagdo do enquadramento: conjunto de medidas necessérias para
colocar e/ou manter a condi¢cdo de um segmento de corpo d‘4gua em correspondéncia
com a sua classe.

Os "considerandos” da Resolugio CONAMA 020/86 aliados as defini¢Bes
do art. 1° possibilitaram & CETESB (1989) mencionar:

"Ha quem diga, no entanto, que classificagio consistiria em definir os usos
do corpo d'agua, enquadramento significaria fixar o objetivo de qualidade
gue pode ou ndo coincidir com a classificacéo efetuada anteriormente, e
efetivacdo do enquadramento corresponderia a garantia da condigéo
objetivada, ou seja, quase um atestado de qualidade. Em todo o caso o
que realmente importa é que os corpos d'agua precisam ter a sua classe
fixada, a qual dever ser alcancada e/ou mantida em determinado prazo,



constliﬁuindo-se ela no objetivo de qualidade de &gua desse corpo recep-
tor."

Desta forma, considerando as definicdes mencionadas, pode-se dividir o
processo de Enquadramento das &guas em trés fases. Estas fases propiciam o melhor
entendimento e sistematizacdo do trabalho, tornando possivel a sua realizagdo de
forma pratica e eficaz.

Fase 1- Enquadramento - (Normativa)

Quando séo definidos os Objetivos de Qualidade dos corpos d'agua. Tem
entre seus produtos finais uma Deliberacdo Normativa (no caso de Minas Gerais) tor-
nando-se, portanto, uma norma especifica para a bacia. Esta norma tem vérias apli-
cac0es institucionais sendo as principais: (1) na regulacao de lancamentos de efluentes
nos corpos d'agua, (2) no ordenamento da implantacéo de fontes de poluidoras, (3) nas
outorgas para captagdo/lancamento e cobranga pelo uso da &gua, (4) como referéncia
ao monitoramento da qualidade e da quantidade das &guas, (5) no direcionamento dos
conflitos pelo uso das aguas e (6) nos Planos de Recursos Hidricos.

Fase 2 - Avaliagdo da Condicéo - (Qualitativa)

Quando é realizada a Avaliagdo da Qualidade dos corpos d'agua
enquadrados, através de andlises laboratoriais e utilizando-se de pardmetros subjetivos
definidos pela norma vigente, comparando a qualidade pré - estabelecida com a reali-
dade e identificando as causas dos desvios. A fase Qualitativa é da maior importancia
para monitorar os objetivos de qualidade e possibilitar a correcéo e ajustes em todo o
processo.

Fase 3 - Efetivacdo do Enquadramento - (Operativa)

Quando sdo propostas e executadas as agOes para a Efetivagdo do
Enquadramento, ou seja, para a corre¢do dos desvios identificados na fase anterior
assim como para a prevencdo de problemas com base no cenério futuro desejado.
Entende-se que esta fase também deva ser alvo de Deliberagdo Normativa, além de ser
integrada aos Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas e aos Planos de
Aplicagéo dos Recursos Arrecadados das Agéncias de Bacias.

O processo de Enquadramento das &guas, quando executado de forma
integrada dentro destas trés fases (ver quadro a seguir), possibilita aos 6rgaos gestores
obter conhecimentos e 0 amadurecimento necessario para a iniciar a condugéo ou con-
duzir a gestdo da bacia.
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Esquema simplificado das fases do Enquadramento das aguas:

Fase 2:
QUALITATIVA

Fase 1:
NORMATIVA AVALIACAO DA

CONDICAO
H'EHQUADRAMEN('Q N i

Fase 3:
OPERATIVA

EFETIVAGAQ
A CONDIGA

GESTAO
PARTICIPATIVA

E essencial que o processo de Enquadramento ocorra de de forma par-
ticipativa. A gestdo participativa, embora levemente mencionada pelo art. 20 da
Resolucédo 020/86 do CONAMA e inexistente na D.N. 010/86 do COPAM é um princi-
pio fundamental da Lei Federal 9433/97 e da Lei 13199/99 do Estado de Minas Gerais.
A participacéo da sociedade é a garantia de que este instrumento obter os resultados
esperados pois, sem 0 envolvimento das instituicdes e usuarios jamais se conseguira
legitimar os Objetivos de Qualidade, assim como definir e implementar agBes que pos-
sam atingir as metas definidas.

Desta forma pode-se definir o Enquadramento como um Instrumento de
gestdo hidro-ambiental que busca assegurar a qualidade de 4gua necessaria aos usos
preponderantes de uma bacia hidrogréafica por meio de a¢des que visem atingir obje-
tivos de qualidade determinados, participativamente, com 0s usuarios.

Em continuidade, o art.2° da D.N. COPAM 010/86 classifica as cole¢tes

de 4gua em cinco classes de usos preponderantes colocadas hierarquicamente da
seguinte forma:

I. Classe Especial - guas destinadas:

a. ao abastecimento doméstico, sem prévia ou com simples desinfecéo;
b. preservacéo do equilibrio natural das comunidades aquaticas.

Il. Classe 1 - 4guas destinadas:

a. ao abastecimento doméstico, ap6s tratamento simplificado;
b. protecdo das comunidades aquéticas;



c. recreacdo de contato primério (natagdo, esqui aquatico e mergulho);

d. irrigacé@o de hortalicas que sd&o consumidas cruas e de frutas que se
desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocao
de pelicula;

e. criacdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a ali-
mentacdo humana.

lll. Classe 2 - 4guas destinadas:

a. ao abastecimento doméstico, apds tratamento convencional;

b. protecdo das comunidades aquéticas;

c. recreacdo de contato primério (esqui aquatico, natagdo e mergulho);

d. irrigacé@o de hortalicas e plantas frutiferas;

e. criacdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a ali-
mentacdo humana.

IV. Classe 3 - 4guas destinadas:

a. ao abastecimento doméstico ap6s tratamento convencional,
b. irrigacéo de culturas arbdreas, cerealiferas e forrageiras;
c. dessedentacdo de animais.

V. Classe 4 - 4guas destinadas:

a. navegacdo;
b. harmonia paisagistica;
C. a0s Usos menos exigentes.

Além disso, a D.N. também define os pardmetros de qualidade de agua
com seus respectivos limites para cada classe de uso mencionada.

E notério que a unidade territorial do Enquadramento das aguas € a bacia
hidrogréafica com suas peculiaridades. Segundo Barbosa, Francisco (1994);

"Uma bacia hidrografica € um sistema terrestre e aquatico geografica-
mente definido e composto por sistemas fisicos, bioldgicos, econdmicos e
sociais. Contém portanto, uma grande diversidade de ambientes onde se
desenvolvem diferentes atividades econ6micas, as quais exercem uma
influéncia direta na vegetacéo, nos solos, na topografia, nos corpos d'agua
e na biodiversidade em geral.

Esta unidade geogréfica tem no seu rio formador o ponto central para onde
convergem os remanescentes de todas as atividades ali desenvolvidas." 6
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Desta forma, considerando que a unidade territorial do Enquadramento é
a bacia hidrogréfica, pode-se dividir os corpos d‘4gua em trechos diversos. Os trechos
sdo divididos conforme os usos preponderantes e estes, por sua vez, definem a classe
de qualidade de 4gua que o mesmo deve possuir. Os trechos podem ser comparados
as zonas (unidades ambientais) e as classes de qualidade as diretrizes e normas que
ordenam os usos, incentivando-os ou limitando-os. Com base nesta equivaléncia pode-
se definir o Enquadramento como 0 "ZONEAMENTO DAS AGUAS".

Durante a elaboracdo deste trabalho, procurou-se a fundamentagdo em
normas e legislacdes ambientais e de recursos hidricos vigentes, fato este que garante
juridicamente a aplicacdo do Zoneamento das Aguas pelos 6rgéos gestores respon-
s4veis pela sua execugao.

Deve-se na medida do possivel, aumentar o leque de propostas para fazer
cumprir as legislacdes vigentes e compatibiliza-lo com as necessidades e possibilidades
operacionais e financeiras atuais.

Considerando que a proposta metodolégica aqui apresentada partiu da
necessidade de aplicacdo pratica, futuramente, os diversos estudos e pesquisas em
andamento no Brasil e em Minas Gerais relacionados a este tema possibilitardo o seu
aperfeicoamento, fornecendo subsidios que possam melhorar sua conceituacéo e apli-
cacdo.

Dentre os estudos realizados em Minas Gerais, € importante mencionar
dois trabalhos realizados pelo IGA de Minas Gerais, a saber:

1. Zoneamento Ambiental da Bacia do Funil no Municipio de Ouro Preto
2. Diagnostico Ambiental da Bacia do Rio Paraopeba

Nestes trabalhos procurou-se, com a participacdo da FEAM, a integracdo
do Zoneamento das Aguas aos estudos realizados. Os resultados obtidos mostraram que
a integracdo dos usos das aguas, seus objetivos de qualidade e a qualidade atual con-
tribuiram para a consolidacdo dos demais instrumentos e estudos teméticos do
Zoneamento Ambiental de uma bacia hidrografica. Desta forma pode-se concluir que
o Enquadramento das Aguas além de um instrumento da gest&o de recursos hidricos &,
também, um importante componente do Zoneamento Ambiental. Além disso, no
futuro, o Zoneamento das Aguas tornar - se-4 um pré-requisito do licenciamento ambi-
ental de um empreendimento.



