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CAPITULO 111.3
Efetivacdo do enguadramento

(Fase Operativa)

Esta fase é definida tanto pela Resolu¢cdo 020/86 do CONAMA como pela
D.N. 010/86 do COPAM como sendo o “conjunto de medidas necessérias para colo-
car e/ou manter a condi¢do de um segmento de corpo d'agua em correspondéncia com
a sua classe".

E denominada fase Operativa por desencadear a operacionalizacdo de
acOes preventivas e corretivas para solucdo dos problemas identificados nas etapas
anteriores, envolvendo, inclusive, investimentos conforme menciona Boson, Patricia
(1998):

"A Efetivacdo do Enquadramento envolve investimentos na bacia como a
instalacdo de aparelhos e equipamentos para a melhoria de qualidade dos
lancamentos de efluentes liquidos e gasosos e para a melhoria da agua no
curso em uso."

Segundo estudo realizado pelo CETEC denominado "Metodologia para o
Enquadramento Cientifico de Cursos D*agua no Contexto de Gerenciamento de Bacias
Hidrogréficas", Relatério Il - Etapa 1(1993):

"O enquadramento, como € uma atividade que passa da pesquisa a
decisdo administrativa, deve contemplar o aspecto das a¢des mitigadoras
para que o mesmo se efetue de fato, correspondendo, todavia, ndo a uma
arbitraria condigcao imposta pelo homem, mas represente um conjunto de
acOes que venha a preservar o recurso hidrico sob todos os pontos de vista
da qualidade e da quantidade".23

A dificuldade em definir as agcBes mitigadoras esta em conseguir o equi-
librio entre 0 ambientalmente desejavel e o economicamente suportavel (Projeto Rio
Doce-1992). Essa situagdo que demanda a tomada de decisfes é também comentada
pelo CETEC(1993):

"A totalidade das opg¢Bes presentes ndo é obrigatoria e a escolha do cam-
inho ou caminhos metodoldgicos a serem usados dependerd da necessi-
dade de determinadas informacdes, da disponibilidade de recursos finan-
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ceiros, da disponibilidade prévgg de informag®es e, sobretudo, da situagao
real que dever ser enfocada".

Considerando que na fase 2 ou seja, durante a Avaliacdo da Condicdo
foram identificados os problemas e suas causas, a Efetivacdo do Enquadramento con-
siste, entdo, em:

1. Selecionar as alternativas e caminhos para solugcéo dos desajustes iden-
tificados;

2. Priorizar as agbes mais adequadas e;

3. Implementar medidas preventivas e corretivas de forma a adequar e/ou
manter a condi¢do encontrada a qualidade desejavel das &guas.

FASE OPERATIVA

Efetivacdao do enquadramento

Selegdo de
alternativas
Avaliagado da de solucao e
Condicao prioridades
- Definigao
; " CONJUNTO DE de objetivos
L MEDIDAS _ e metas
mensuraveis
Problemas
e causas Implementar
identificadas medidas

preventivas
e corretivas




Dada a complexidade dos problemas normalmente existentes, 0s 6rgdos
responsaveis nem sempre possuem estrutura de recursos humanos e financeiros sufi-
cientes para atacar todos ao mesmo tempo. Deve se considerar que em muitas situ-
acOes cabe aos infratores a responsabilidade de corre¢do dos seus préprios problemas
e em outras, sdo necessarias agbes publicas no sentido de viabilizar as solu¢des. Desta
forma, é necessério definir com clareza as prioridades de agéo, buscando a obtengéo
de melhores resultados.

O art. 11 da D. N. 010/86 do COPAM determina que:

“tendo em vista os usos fixados pelas classes, 0 COPAM enquadrara as
colegdes d'agua e estabelecerd programas permanentes de acompanhamento de sua
condi¢do, bem como de controle de poluicdo, para a efetivacdo dos respectivos
enquadramentos, observado o seguinte ...:

O "conjunto de medidas" e os "programas permanentes de controle de
poluicdo para a efetivagdo dos respectivos enquadramentos” mencionados pela norma
podem ser caracterizados como um plano Integrado que consolida a¢des de diversas
instituicdes responsaveis pela solugdo dos problemas detectados. Este plano é aqui
denominado "Plano Integrado para Efetivacdo do Enquadramento” - é uma etapa da
maior importancia do Zoneamento das Aguas. Através dele é definida uma politica de
intervencdo ambiental na bacia, onde agbes e programas sdo implementados com o
objetivo de compatibilizar a qualidade de agua atual ao planejado.

Entretanto, considera-se que as ac¢Bes para a real melhoria da qualidade
das &guas dependem de muitos fatores e agdes afetos a diversas instituicées, motivo
pelo qual é um grande desafio-tarefa de "enquadrar um corpo d'agua” (ver formulacéo
matematica no capitulo Il). Os sistemas de meio ambiente existentes no Brasil, na maio-
ria das vezes, possuem a seguinte estruturagao:

- controle da poluigdo (licengas ambientais, etc);
- controle florestal (licengas de desmate, conservacéo, etc);
- gestdo dos recursos hidricos (outorgas etc).

Entretanto, a questdo da poluicéo difusa, em determinadas circunstancias
ainda é um buraco institucional nos sistemas ambientais.

Analisando a complexidade das relagdes interinstitucionais, pode-se con-
cluir que a dificuldade da Efetivagdo do Enquadramento é definir uma estratégia que
permita compatibilizar acBes dos diversos 6rgdos vinculados ao Sistema de Meio
Ambiente a um objetivo comum, ou seja, aos Objetivos de Qualidade das Aguas.
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Desta forma, pode-se afirmar que, na prética, a verdadeira Efetivacdo do
Enquadramento sé acontecera quando:

a) as instituicdes envolvidas balizarem suas a¢des - no que diz respeito a
recursos hidricos - aos usos preponderantes da dgua e seus Objetivos de Qualidade e,

b) as acbes forem propostas e desenvolvidas baseadas na Avaliacdo da
Condicgéo e voltadas para a minimizagao dos problemas detectados.

Resumindo, o plano deve ser um instrumento integrador que sintetize as
acdes dos diversos 6rgdos participantes do Sistema de Meio Ambiente nos trés niveis:
Unido, Estados e Municipios e nos diversos segmentos de acdo: ambiental, florestal,
recursos hidricos, rural, urbano, dentre outros. O esquema a seguir ilustra o men-
cionado:

Gestdo do
uso/consumo
GER-T[IE]

Gestao da
Poluicdo
Pontual

Efetivacao do
Enguadramento

Plano Integrado
Gestao da
Poluicao
difusa

Gestao do
uso do solo
~ e/ou territorial

Componentes do Plano Integrado para a Efetivacdo do Enquadramento

A alinea a) do art. 11 da D.N. 010/86 do COPAM determina que:

O corpo d'4gua que na data do enquadramento apresentar condicdo em
desacordo com sua classe (qualidade inferior & estabelecida) sera objeto de providén-
cias, com prazo determinado, visando a sua recuperacdo, excetuados os parametros
que excedam os limites devido & condic¢des naturais.

Pelo exposto, a norma define que as providéncias devem ter prazo deter-
minado e devem ser selecionadas tendo como indicadores os pardmetros problemas.



A Venezuela, através do Decreto Federal 883 de 18 de dezembro de
1995, normatiza a classificacdo das 4guas e considera as seguintes variaveis integrantes
do plano:

- relagdes causa - efeito entre fontes poluidoras e problemas de qualidade
de &gua;

- alternativas para o controle dos efluentes existentes e futuros;

- condigBes em que se permite o langamento de efluentes, atuais e futur-
os, incluindo os limites de descargas maximas permissiveis para cada fonte poluidora;

- hormas complementares que se pressupde necessarias para o controle e
manejo da qualidade das &guas.

Se por um lado a norma brasileira é bastante simpléria ao definir os com-
ponentes do plano, as experiéncias aqui relatadas permitem supor que a elaboragéo do
mesmo requer respostas a algumas perguntas, dentre elas:

- qual a qualidade e disponibilidade de agua necessaria para atender aos
usos em cada trecho do rio?

quais os déficits de vazbes que estdo afetando os Objetivos de
Qualidade, como melhorar e em que quantidade ?

- quais sdo os problemas identificados que tém afetado a qualidade e a
disponibilidade da agua?

- qual a quantidade de polui¢éo que é preciso eliminar ?

- as legislacBes e normas (ambiental, florestal e de recursos hidricos) tém
sido cumpridas?

- quais acdes devem ser implementadas, quem sdo 0s responsaveis e pra-
zos?

- quais sao o0s recursos financeiros necessarios (sejam eles publicos ou pri-
vados) e disponiveis para executar um programa gue permita satisfazer os objetivos de
qualidade a curto, médio e longo prazo?

Além disso, é também importante o conhecimento das politicas passadas,
atuais e tendéncias futuras de intervencéo na bacia, bem como dos planos dos diver-
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s0s niveis administrativos e sua abrangéncia. Assim, é menor o risco de sobreposi¢cdo
de ac¢0es e fica mais facil aproveitar e reforcar aquelas ja em desenvolvimento propor-
cionando a integracdo das atividades e evitando gastos desnecessérios. Os projetos de
gerenciamento setorial para os diversos usos da 4gua, bem como as tendéncias evolu-
tivas podem ser informacdes dificeis de serem obtidas. Somente através do espirito de
parceria entre 0s responsaveis pelo plano e usuérios esta deficiéncia podera ser supri-
da.

Um prognostico dos resultados esperados com o plano, através da
definicdo de metas quantitativas e qualitativas, € muito importante para se ter clareza
do caminho a ser percorrido e aonde se quer chegar.

O plano deve procurar valorizar e integrar as agées que se encontram em
andamento na bacia. Sendo um processo dindmico e um instrumento de gestdo, su-
gere-se um plano para cinco anos, uma vez que, a cada quatro anos as fases 1 e 2
poderdo ser revisadas e o plano realimentado anualmente com novas informagdes, a
exemplo do sistema francés. Isto parece dificil a primeira vista, principalmente em se
tratando do exercicio de planejamento em instituicdes publicas que ndo possuem esta
tradicdo. De qualquer maneira, é fundamental que esta prética seja incorporada pelo
sistema ambiental com acompanhamento dos Conselhos de Meio Ambiente e Comités
de Bacia. A seguir, 0s principais componentes do plano:

Planejamento
Regional }
Selecdo de )_
Aternativas
Resultados
etperados

Fases
Mormativa e
Qualitativa

Objetivos de Qualidade
Condigio atual - identificacdo de causas

Analise do Planos e politicas em vigéncia

Tendéncias de desenvelvimento

Estudos nao mandatorios
Agdes preventivas e cometivas

Metas - poluigao a eliminaretc.

Cronograma operacional
Analise Avaliagio dos custos
econdmico - }
financeira Fontes financeiras
" Solidariedade da bacia | Co-responsabilidade |

Q:} PROCESSO PARTICIPATIVO q:p



O trabalho piloto desenvolvido pela FEAM na bacia do rio Piracicaba con-
cluiu as fases 1 e 2 e foi interrompido durante a fase 3, embora estivesse em estagio
avancado. Diversas reunifes envolvendo 6rgdos federais, estaduais e municipais,
ONG's, empresas publicas e privadas, usuarios da &gua e comunidade foram realizadas
sob a coordenacéo da Comissdo de Enquadramento criada pelo COPAM. Destacam-se
as principais providéncias tomadas durante a Efetivagdo do Enquadramento:

1. Definicdo de medidas emergenciais e envio de correspondéncia do
COPAM para 11 Municipios envolvidos (destes, 8 responderam e
tomaram providéncias);

2. Realizagdo de reunido em 24/07/97 com técnicos das regionais da
EMATER objetivando desenvolver estratégia para os problemas relaciona-
dos com a area rural;

3. Elaboracéo pela Adoce, de ante-projeto visando solucionar o problema
de contaminacéo das aguas de abastecimento publico de Sdo Gongalo do
Rio Abaixo;

4. Reunido em S&o Gongalo do Rio Abaixo com Prefeito, Vereadores e li-
derangas objetivando discutir os problemas detectados na Inspecdo
Sanitaria do manancial de abastecimento e apresentar a solugéo proposta;

5. Discusséo da Efetivacdo do Enquadramento em diversas outras reunides
tais como: Coronel Fabriciano (15 a 19 de setembro/97), Jodo Monlevade
(3 e 4 de outubro/97)

Fonte: Apresentacdo da FEAM durante o Il Encontro Nacional para Discussao da
Resolucao CONAMA 020/86", 10 e 11 de novembro/97 - Vitoéria - ES.

O escopo do plano chegou a ser minutado e encontrava-se em discussdo
qguando de sua paralisacdo. Em decorréncia, o desgaste do setor publico, embora ndo
contabilizado, é bem grande. De qualquer forma, espera-se a retomada e conclusédo do
trabalho de forma a minimizar os prejuizos dos investimentos ja realizados e resgatar
a credibilidade para a evolucgdo deste tipo de trabalho no Estado de Minas Gerais.

A seguir apresenta-se o fluxograma geral das trés fases do Zoneamento das
Aguas:
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Fluxograma institucional das trés fases do Zoneamento das Aguas

FASE NORMATIVA FASE QUALITATIVA FASE OPERATIVA

Enquadramento Avaliagéo da Efetivagdo do
Condigao Enquadramento

COORG

Agéncias " Agéncias > Agéncias
de bacia de bacia de bacia

Agencias Agéncias sy e
de bacia de bacia ambiente, florestas,

recursos hidricos,

" Orgdo gestor g i Orgéo supra h
de recursos institucional
hidricos

) <] b A b
Comité de Bacia - Comité de Bacia Comité de Bacia
Conselho Estadual & Conselho de e Conselho de

ou Macional de RH Politica Ambiental Politica Ambiental

Alguns dos planos regulamentados relacionados com a gestdo hidro -
ambiental sdo a seguir comentados no sentido de provocar a reflexdo dos leitores.

Planos Diretores Municipais

A Constituicdo Brasileira de 1988 define (art. 30 - VIIl) que compete aos
municipios "promover no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.”
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Considerando a estreita relacdo entre 0 uso do solo e seus reflexos na
&gua, entende-se que o planejamento municipal deve se constituir em mais um instru-
mento de integracdo aos Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas.

Segundo a Lei 7165 de 27/08/96, que institui o Plano Diretor do
Municipio de Belo Horizonte, os Planos Diretores Municipais sdo instrumentos bésicos
da politica de desenvolvimento urbano - sob o aspecto fisico, social, econémico e
administrativo, objetivando o desenvolvimento sustentado do Municipio, tendo em
vista as aspiracdes da coletividade - e de orientacdo da atuacdo do Poder Publico e da
iniciativa privada.

Esta lei, em seu art. 3° menciona que séo objetivos do Plano Diretor:

| - ordenar o pleno desenvolvimento do Municipio no plano social, ade-
quando a ocupacdo e o uso do solo urbano a funcéo social da pro-
priedade;

Il - melhorar a qualidade de vida urbana, garantindo o bem estar dos
municipes;

lll - promover a adequada distribuicdo dos contingentes populacionais,
conciliando-a as diversas atividades urbanas instaladas;

IV - promover a estruturagdo de um sistema municipal de planejamento e
gestao urbana democratizado, descentralizado e integrado;

V - promover a compatibilizagdo da politica urbana municipal com a met-
ropolitana, a estadual e a federal;

VI - preservar, proteger e recuperar 0 meio ambiente e o patrimonio cul-
tural, historico, paisagistico, artistico e arqueol6gico municipal;

VIl - promover a integracdo e a complementaridade das atividades
urbanas e rurais na regido polarizada pelo municipio - visando, dentre
outros, a reducdo da migragdo para este - mediante o adequado planeja-
mento do desenvolvimento regional.

Na maioria das vezes, os Planos Diretores Municipais tém sido esqueci-
dos, quando da elaboragdo do planejamento das bacias hidrograficas. Tendo como
base que as bacias sdo constituidas por territdrios municipais e que os recursos hidri-
cos estdo também em éreas urbanas, é de fundamental importancia que os planos
municipais, quando existentes, sejam avaliados e integrados aos demais planos rela-



cionados com a gestdo das aguas.

Cita-se como exemplo a bacia da Pampulha que é tributaria da bacia do
Onga, afluente do Rio das Velhas integrante da bacia do Rio S&o Francisco. A area da
bacia é compreendida em 56% de territorio do Municipio de Contagem e 44% de Belo
Horizonte. Os municipios se uniram e definiram o PROPAM que propde ac¢des correti-
vas e preventivas para a bacia. Estas ac¢Bes envolvem medidas de protecdo de
nascentes, controle de &reas degradadas e eroséo, poluicdo doméstica, urbanizacéo de
vilas e favelas, desassoreamento, revitalizacé@o da orla da Lagoa da Pampulha e sistema
de gestdo, incluindo o monitoramento e criacdo da entidade intermunicipal e
interinstitucional da bacia. Vale lembrar que neste caso, a propria lei do Plano Diretor
de Belo Horizonte (art.44) teceu as bases para 0 PROPAM ao determinar que:

Art. 44 - O executivo deve encaminhar & Camara Municipal, no prazo
maximo de 18 meses, contados da vigéncia desta Lei, projeto de lei con-
tendo plano de agdo visando a recuperacao da represa da Pampulha.
Art. 45 - O plano referido no artigo anterior deve prever o saneamento da
represa no prazo maximo de dez anos, possibilitando a pratica de esportes
em seu interior e sua orla.

Pardgrafo dnico - O plano deve ser acompanhado de cronograma de
investimentos a serem incluidos nos orcamentos anuais e plurianuais e
contera a previsao:

| - de despoluicéo e tratamento de fundos de vales de corregos afluentes;
Il - de instalac&@o de interceptores e de estacdo de tratamento de esgotos;
[l - de instalacdo de bacias de sedimentacéo descentralizadas;

IV - de recuperagdo e posterior preservacdo das &reas erodidas;

V - de controle ambiental sanitério;

VI - de desassoreamento;

VIl - de instalacé@o de equipamentos de lazer e turismo;

VIIl - de pardmetros urbanisticos a serem definidos para a regido que
garantam;
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a) a preservacdo de paisagem e da cobertura vegetal,

b) a manutencdo dos indices de permeabilizacéo do solo;

) a existéncia de locais destinados & instalacdo de usos nao resi-
denciais e as condi¢des especiais para tanto necessarias;

IX - de mecanismos de participacdo da sociedade na gestdo da regiéo;
X - de controle de bota fora;
XI - de programa de educagéo ambiental.

Pelo exposto, é esperado que o futuro Plano de Recursos Hidricos da
Bacia do Rio das Velhas contemple as medidas previstas no Plano Diretor do Municipio
de Belo Horizonte, de Contagem e, consequentemente, 0 PROPAM.

Outro aspecto interessante de ser abordado estd na relacdo dos usos das
&guas com o uso do solo. Embora os municipios ndo possuam competéncia para legis-
lar sobres as &guas, as relagfes entre o uso do solo e o uso da &gua sdo estreitas.

Note-se que o plano prevé a préatica de esportes na Lagoa da Pampulha
fato este que Ihe confere a necessidade de 4guas Classe 1 ou 2. O COPAM, através da
D.N. 020 de 24/06/97, enquadrou como Classe 2 a represa da Pampulha e tributarios,
evidenciando que o Enquadramento deve considerar os Planos Municipais e vice versa.

E digno de nota que Belo Horizonte possui um Plano Diretor bastante
avancado em termos ambientais e que certamente contribuird para a preservagéo e
recuperacdo da parcela de seu territorio integrante das bacias do Arrudas e do Onga,
principais poluidoras do rio das Velhas e Sdo Francisco.

Plano de Aplicacdo dos Recursos Arrecadados das Agéncias de Aguas

Outro aspecto importante da Lei 9433/97 € a responsabilidade das
Agéncias de Aguas em elaborar o Plano de Aplicacio dos Recursos Arrecadados com
a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

E importante mencionar que enquanto o Plano de Aplicacio dos Recursos
Arrecadados apresenta acdes relacionadas apenas com a disponibilidade de recursos
financeiros proprios das Agéncias de Aguas, o Plano de Recursos Hidricos da Bacia
contempla um leque mais amplo de diretrizes diversas para a gestdo da bacia.

Este plano é na verdade o Plano Operacional da Agéncia e tem um carater
dindmico junto ao comité e aos usuarios das aguas da bacia. Deve ser realizado a luz



do Plano de Recursos Hidricos (incluso o Plano Integrado para a Efetivacdo do
Enquadramento), quando o mesmo existir, podendo ser quinquenal e revisado anual-
mente, considerando os resultados obtidos e as novas perspectivas de arrecadagdo. Em
situacdo de inicio de implantacdo do sistema de gestdo da bacia, provavelmente sera
mais conveniente comegar por este plano e incluir dentro das atividades da Agéncia
das Aguas a elaborac&o do Plano de Recursos Hidricos em conjunto com outras insti-
tuicdes parceiras e atores.

O que se pretende advogar com isto é o fato que cabe & Agéncia das
Aguas, no seu trabalho do dia-a-dia, trabalhar e obter as informagBes necessérias para
a elaboracéo do Plano de Recursos Hidricos.

O Plano de Aplicagdo dos Recursos Arrecadados, embora ainda pouco
discutido no Brasil, é a mola propulsora do sistema Comité - Agéncia e dara condicdes
de viabilizagéo financeira de pelo menos parte do Plano de Recursos Hidricos da Bacia.

Para que o plano possa ter a sua eficiéncia comprovada ele deve estar fun-
damentado: (1) dentro do contexto de administragdo orcamentaria puablica, (2) com
mecanismos de administracdo empresarial privada e (3) dentro de um processo trans-
parente e participativo. As metas de investimentos para solucionar os parametros pro-
blemas devem ser claramente identificadas, bem como os resultados esperados. Desta
maneira, podera ser acompanhado o desempenho operacional da Agéncia de Bacia
responsavel pelo plano.

Para que o sistema alcance o sucesso esperado, é fundamental que o
Plano de Aplicagdo dos Recursos Arrecadados se dé a partir do conhecimento dos
problemas da bacia, conforme exemplificado pelo esquema abaixo:

Prioridades de aches
preventivas e corretivas Financiamento dag agdes
& obras para solucionar
05 pardmentros problemas

Diagnostico da Bacia
(par os problemas)

Cobranca pelo usolpoluigao
de acordo com o5
parirmetres problemas

Fazendo um paralelo com o sistema francés, pode-se dizer que o Plano de
Aplicagéo dos Recursos Arrecadados previsto na legislacédo brasileira possui caracteris-
ticas similares aos Programas de Intervencédo das Agéncias de Agua da Franca que, em
1997, langou o 7° Programa de Intervengdo correspondente ao quinquénio 1997 -
2001.
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No sistema francés, existe uma correlagdo entre os pardmetros problemas,
as acOes do plano e os pardmetros que serdo cobrados, assim como uma correlagdo
entre a origem das receitas e o destino dos investimentos:

Origem das receitas e destino dos investimentos

RECEITAS
Cobranca pela poluicdo
doméstica, industrial e rural.

INVESTIMENTOS
Diminuicdo da poluicdo através de
ajudas financeiras aos municipios,
Industrias e produtores rurais.

Cobranca pelo uso e consumo
(municipios,industrias e irrigantes).

Melhoria da disponibilidade de

agua através de ajudas financeiras
aos municipios, industrias e irrigantes.
Reembolso de empréstimos e Estudos.
investimentos.

Produtos financeiros diversos. Despesas de funcionamento das
Agéncias.

Fonte: Agéncias de Aguas da Franca-(1997)

Considerando o apresentado, pode-se concluir que na Franga sé ha bene-
ficios para um determinado segmento de usuarios se houver a participagao financeira
do setor, contribuindo com o sistema através da cobrancga pelo uso dos recursos hidri-
COS.

No periodo de 1989 a 1992, a Cooperacdo Brasil - Franga desenvolveu o
Projeto Rio Doce através de 3 fases:

1. Diagnéstico da bacia que contém estudos semelhantes aos necessarios
para a elaboragdo do Plano Integrado para a Efetivacdo do Enquadramento.

2. Plano Diretor Piloto possuindo caracteristicas tanto de um plano de
Aplicacdo dos Recursos Arrecadados como de Plano Integrado para a Efetivacéo do
Enquadramento.

3. Simulacdo financeira da cobranga pelo uso/polui¢éo cujo contetido é
semelhante ao Plano de Aplicagdo dos Recursos Arrecadados.




Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas

Segundo o art. 6° da Lei 9433/97 "os Planos de Recursos Hidricos sdo
planos diretores que visam fundamentar e orientar a implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos" e o art.7° men-
ciona que "os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte
de planejamento comparével com o periodo de implanta¢é@o de seus programas e pro-
jetos e terdo o seguinte contedo minimo :

| - diagnostico da situacéo atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolucéo de
atividades produtivas e de modificacBes dos padrdes de ocupacédo do
solo;

[l - balanco entre disponibilidade e demandas futuras dos recursos hidri-
cos, em quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos potenci-
ais;

IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento e quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e proje-
tos a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - responsabilidades para a execucdo das medidas, programas e proje-
tos;

VIl - cronograma de execugdo e programacdo orcamentéria - financeira
associados as medidas, programas e projetos;

VIII - prioridades para outorgas de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de &reas sujeitas a restricdo de uso, com vis-
tas a protecéo dos recursos hidricos."

Foi positivo a Lei 9433/97 ter definido estas diretrizes minimas para o
Plano de Recursos Hidricos. Entretanto, entende-se que a elaboracdo deste plano deve
estar associada a um conjunto de medidas a serem tomadas para implementar o
Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos em nivel Brasil e Bacias. A proposta

CAPITULO lI1.3 - Efetivagio do enquadramento (Fase Operativa)

88

da lei é completa ou seja: o Conselho Nacional, os Comités de Bacias, as Agéncias de
Agua e os Instrumentos de Gestéo (o plano, a cobranca, a outorga e o enquadramen-
to). A implementacéo também deve ser completa, ou seja, para que haja o plano, é pre-
ciso a agéncia para elabora-lo, o comité para aprova-lo e a cobranga para gerar recur-
sos financeiros e implementar as agfes. Algumas vezes, a ansiedade em implantar o sis-
tema de gestdo de bacias tem fracassado devido as investidas em fazer o plano sem o
Comité para valid4-lo e sem a cobranga para gerar recursos financeiros para imple-
ment4-lo. Outras vezes, implanta-se o Comité sem possibilidade de utilizacao dos seus
instrumentos de gestdo e assim por diante. De qualquer maneira as tentativas sdo vali-
das na medida em que agregam experiéncias e preparam o terreno para o futuro.

Ainda sobre o tema, Setti, A. A. (1994):

"A condigdo fundamental para que a gestdo de recursos hidricos se real-
ize é a motivacdo politica para sua efetiva implantagdo. Havendo moti-
vagdo politica, sera possivel planejar o aproveitamento e o controle de
recursos hidricos e ter meios de implantar as obras e medidas recomen-
dadas, controlando-se as varidveis que possam afastar os efeitos nocivos
ao planejado. As agdes a executar deverao ser consubstanciadas em pro-
gramas bem definidos, nos quais constem o que fazer, os recursos
econdmicos, técnicos e normativos necessarios, 0os prazos requeridos e
informag®@es sobre os resultados esperados. Devera haver clareza sobre a
responsabilidade da execucdo, porque as decisdes serdo politicamente
viaveis se houver certeza de serem atingidos os objetivos e metas"."

O art.8° da Lei 9433 determina que "os Planos de Recursos Hidricos serdo
elaborados por bacia hidrogréfica por Estado e para o Pais."

Avaliando o contetido minimo do plano, do ponto de vista técnico, pode-

se concluir que, teoricamente, o Plano de Recursos Hidricos deve contemplar o
Zoneamento das Aguas, ou seja:

- Enquadramento (fase Normativa)

"metas de racionaliza¢8o de uso, aumento e quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis”

- Avaliacdo da Condicao (fase Qualitativa)

"diagndstico da situacao atual dos recursos hidricos"

- Efetivacdo do Enquadramento (fase Operativa)




"medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados para o atendimento das metas previstas;

“responsabilidades para a execugdo das medidas, programas e projetos”

“cronograma de execugdo e programacado orgamentaria - financeira asso-
ciados as medidas, programas e projetos"

Embora haja dificuldades operacionais para a integrago de todos estes
planos, o sucesso dos Planos de Recursos Hidricos dependera principalmente de que
se tenha:

- entendimento de que o Plano de Recursos Hidricos é da bacia e néo da
area de recursos hidricos;

- disponibilidades financeiras para as a¢Ges programadas, através dos
Planos de Aplicagdo dos Recursos Arrecadados com a cobrancga pelo uso
das aguas, dos recursos orcamentarios e recursos oriundos de outros
planos setoriais;

- correta escolha dos programas, obras e projetos a serem desenvolvidos
apos a aprovacdo do Comité da Bacia;

- efetiva interagdo entre as &reas ambiental, florestal, saneamento, agraria,
urbana e de recursos hidricos e outras afins, de forma que os objetivos e
metas definidos pelo plano através do Comité da Bacia sejam realmente
perseguidos pelas institui¢cdes participantes nos diversos niveis da feder-
acao;

- envolvimento profundo dos usuérios, municipios e demais atores da
bacia nas discussdes do plano;

- que o plano seja construido através de um processo evolutivo de traba-
lho e realmente utilizado como um instrumento de gestdo e ndo apenas
mais um relatério produzido.

Diversas legislagfes abordam a necessidade de institucionalizar o plane-
jamento hidro-ambiental sem definir quais 0os meios de integragdo ou mesmo de opera-
cionalizacdo. Com a Lei Federal 9433/97 que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, esta questdo tornou-se legalmente constituida uma vez que o Plano de
Recursos Hidricos passa a ser o instrumento diretivo e integrador das diversas acdes
para a bacia.

CAPITULO II1.3 - Efetivagio do enquadramento (Fase Operativa)
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Desta forma, a gestdo de recursos hidricos ndo deve e ndo pode separar
0s aspectos qualitativos e quantitativos das aguas (art.3°, inciso I) e o Enquadramento é
considerado tanto instrumento da legislacdo ambiental como da legislagio de recursos
hidricos (art. 5°). Embora o art. 44 defina que o Enquadramento é uma atribuicéo a ser
realizada pelas Agéncias de Agua e aprovada pelos Comités de Bacias e Conselhos
Nacionais e Estaduais de Recursos Hidricos, entende-se que a Efetivacdo do
Enquadramento deve ser uma agdo conjunta de toda a area ambiental com a area de
recursos hidricos (caso as mesmas estejam institucionalmente separadas) e demais
setores publicos.

A Efetivacdo do Enquadramento somente se tornara real se a area ambi-
ental compatibilizar os langamentos de efluentes com os objetivos de qualidade do
corpo receptor assim como se a area de recursos hidricos assim o fizer com as outor-
gas. Desta forma, fica cada vez mais evidente que se ndo houver um planejamento inte-
grado na bacia jamais serdo atingidos os objetivos de qualidade definidos pelo
Enquadramento. Até entdo, as visdes unilaterais, pelos diferentes setores, ndo tém per-
mitido que isto aconteca.

Os Obijetivos de Qualidade sdo metas ou pardmetros da bacia que visam
garantir a qualidade de 4gua para os usuarios e ndo deste ou daquele setor. Estas metas
devem balizar agdes de todas as areas governamentais (rural, saude, florestal, ambien-
tal, hidrica, saneamento, etc) como de setores da sociedade civil cujas ages tenham
interferéncia com a 4gua. Se esta integracdo ndo acontecer, 0s Objetivos de Qualidade
serdo metas inatingiveis e utdpicas sem qualquer possibilidade de serem alcangados.




CAPITULO lI1.3 - Efetivagio do enquadramento (Fase Operativa)

Segundo Barth (1987):

"Planejamento no conceito da ciéncia econdmica, onde é bastante empre-
gado, é a forma de conciliar recursos escassos e necessidades abundantes.
Em recursos hidricos, o planejamento pode ser definido como conjunto de
procedimentos organizados que visam ao atendimento das demandas de
&gua, considerada a disponibilidade restrita deste recurso. Todavia, o
planejamento de recursos hidricos reveste-se de especial complexidade,

haja vista ..... :

Além da complexidade mencionada por Barth, pode-se afirmar que um
planejamento mal elaborado, sem ser exaustivamente discutido e validado com os
usudrios e intervenientes e, principalmente, sem a garantia de fornecimento de no mi-
nimo, parte dos recursos financeiros, certamente, estar& destinado ao fracasso. Na situ-
acdo atual brasileira, o elo de ligagéo entre o setor de recursos hidricos e do meio ambi-
ente deve ser o planejamento integrado da bacia e 0 Zoneamento das Aguas tem um
papel importante nesta relagdo. Sabe-se que ndo é e ndo serd facil realizar esta inte-
gracdo mas, deve ser uma meta a ser perseguida a todo custo.
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