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O Processo participativo

Por ser um bem publico, a 4gua é do povo e deve ser utilizada conforme
a vontade e os interesses comuns da sociedade. Para que isto aconteca é necessario que
a gestdo dos recursos hidricos se dé por meio de um Processo Participativo e democrati-
co que garanta a informacgéo e proporcione a sociedade estabelecer compromissos em
prol dos interesses comuns. Segundo Chico Whitaker (1995);

"A participagdo serd mais assumida, livre e consciente, na medida em que
0s que dela participem perceberem que a realizagdo do objetivo persegui-
do é vital para quem participa da acdo e que o objetivo s6 pode ser
alcancado se houver efetiva participac;zilo."52

Atualmente, é senso comum que a democracia seja a grande forca indu-
tora da sociedade moderna. Entretanto, nota-se uma grande distancia entre o discurso
e a préatica. Mobilizagdo, participacdo e cidadania sdo conceitos que motivam,
envolvem e precisam ser praticados.

O Sistema Nacional de Meio Ambiente é reconhecido como exemplo de
democracia e participagdo j& que retne através do CONAMA, o setor publico, privado
e sociedade civil organizada para discutir e decidir questdes complexas da area ambi-
ental.

Bernardo Toro (1995) menciona que:

"A forga das instituicdes publicas e das leis que regem as relages da
sociedade depende de que umas e outras reflitam os interesses dos
cidaddos. Quando a sociedade civil se organiza, quando os individuos se
constituem em sujeitos sociais, buscam que o publico (0 que convém a
todos) surja da deliberacéo e da sociedade civil. Quando isto ocorre vém
seus interesses representados no “todo geral”, no Estado, e a agcdo publica
é apoiada pela sociedade e se torna transparente."5

A promocgao e incentivo a participagdo, mobilizacéo e cidadania, antes de
ser uma estratégia de trabalho, é um dever dos dirigentes pablicos que administram a
gestdo das &guas no Brasil. Colocar isto em pratica é o grande desafio que demanda
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humildade, perseveranca e respeito ao proximo.
Paulo Afonso Romano (1995) menciona que;

"A convicgao da necessidade de participacdo da sociedade para que esse
objetivo seja alcancado ndo nasce apenas da impossibilidade atual de
caréncia de recursos e dificuldade de investimentos do governo, mas do
reconhecimento dos seus limites, do desejo da eficicia. Nasce também da
consciéncia profunda de cidad&os que, no momento, fazem parte do gov-
erno, de que o Estado ndo pode se colocar acima dos cidadaos, na velha
postura do "paizao" que vai cuidar de tudo e zangar quando alguém fizer
a coisa errada, mas ao lado da sociedade, como parte dela."*?

Sem duvida, o paternalismo excessivo, aliado aos preconceitos e ao
envolvimento emocional nas agfes e decisdes, continua atrasando em muito o desen-
volvimento do Brasil. O preconceito é um grande entrave para o interesse comum, ha
medida em que discrimina as pessoas e desconsidera parte da sociedade, estimulando
disputas individualistas. Provavelmente, esta postura advém com a nossa historia, do
nosso processo de colonizagdo mas € preciso mudar. Para isto, a populagdo tem que
acreditar na sua capacidade de transformacdo. As divergéncias setoriais devem ser
encaradas com naturalidade; ndo pode haver inimigos quando se trata de meio ambi-
ente, mas sim parceiros.

Além desta questdo, o processo decisério deve estar submetido a regras
basicas onde as decisdes sejam norteadas pelos principios fundamentais, estabelecen-
do sempre que ela deve ser boa tanto para os segmentos produtivos, quanto para a
sociedade e instituicdes executivas do processo (governo e funcionarios). Se o proces-
so considera de forma igualitaria os interesses distintos tera muito mais chances de
resultar em uma boa decisao.

Tomaz Langenbach do Instituto de Microbiologia da UFRJ (1983) men-
ciona que;

" 0 processo democréatico garante que as decisdes passem pelo crivo de



uma discussao amplificada, encontrando sua definicdo num processo de
negociacdo. Desta forma de proceder vai resultar uma maior consciéncia
dos diferentes setores envolvidos. Como resultado final, a probabilidade
de uma decisdo mais justa e qualificada torna-se maior, o que pode ser
confirmado nas sociedades mais democraticas da atualidade."

Ou seja, o Processo Participativo aumenta as chances de acerto nas
decisdes, de sucesso nos resultados, possibilitando o compartilhamento e a co-respon-
sabilidade.

Para um verdadeiro Processo Participativo é preciso saber inovar, desvin-
cular-se da rotina do dia - a - dia 0 que, em grande parte das vezes, desfavorece a
experiéncia profissional. E comum pessoas com anos de experiéncia numa mesma
atividade fragilizarem-se frente a uma nova situacéo, ndo por desconhecimento, mas
por ndo ter adquirido maturidade suficiente para adequar-se a situacdes atuais e de
gerenciamento de conflitos.

Outra coisa é a concentragio nos resultados finais. E preciso estar atento
para que fatores naturais do servi¢co publico como, por exemplo, a descontinuidade
politica, ndo levem a ingeréncias fatais ao processo. As prioridades de a¢do do Processo
Participativo tém de ser prioridades em qualquer governo. Caso contrario, com as
mudangas politicas, nada de concreto serd realizado. As pessoas ficam desmotivadas,
desagregadas, o processo se perde e torna-se impossivel conseguir resultados.

A motivagdo é a mola mestra da produtividade e dos resultados. O
Processo Participativo tem de ser internalizado nas instituicdes de forma coerente e
duradoura e as pessoas que vao promové-lo devem ser capacitadas para tal. De tudo
isso, 0 ponto central est4 no ser humano, no funcionério publico e nos exemplos inter-
nos das instituicdes publicas. Como seré possivel promover um Processo Participativo
na gestdo das dguas por exemplo, se 0 mesmo ndo acontecer no dia-a-dia das insti-
tuicdes encarregadas da gestédo ?

Este ponto crucial para viabilizar o Processo Participativo somente serd
resolvido com investimentos em treinamento, na capacita¢ao técnica e no desenvolvi-
mento dos dirigentes e técnicos condutores do processo. O funcionério é o maior
patriménio da organizacgao.

O Processo Participativo encontra-se legalmente respaldado no art.20 da
Resolucéo 020/86 do CONAMA quando determina que:

"Tendo em vista 0s usos fixados para as classes, os 6rgdos competentes
enquadrardo as aguas e estabelecerdo programas de controle de poluigéo para a efeti-
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vacgdo dos respectivos enquadramentos obedecendo o seguinte:

b. O enquadramento das &guas federais sera procedido pela SEMA, ouvi-
dos o Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréficas - CEEIBH e
outras entidades publicas ou privadas interessadas;

c¢. O enquadramento das aguas estaduais sera efetuado pelo 6rgéo esta-
dual competente, ouvidas as outras entidades publicas ou privadas interessadas".

Portanto, neste artigo € determinada a ampla participacao, de forma trans-
parente, para proceder o Zoneamento das Aguas. Ndo se sabe porque, mas a
Deliberagdo Normativa do COPAM 010/86 n&o incorporou este artigo.

Entretanto, € interessante mostrar a relacéo entre o art. 20 da Resolugao
CONAMA e a metodologia francesa descrita no DOSSIER QUALITE des eaux superfi-
cielles du bassin Rhin - Meuse;

"Ces objectifs de qualité ont été définis pour chaque départament et
approuvés par les conseils généraux aprés une large concertation au
niveau départamental, régional et du bassin."

A Franca, inclusive, na revisdo de sua lei das 4&guas em 1992, descentra-
lizou ainda mais sua politica, quando determinou que os planos fossem feitos a partir
do poder local que compdem os planos das bacias que, por sua vez, compdem o plano
nacional.

A CBH do COPAM tragou como diretriz basica e preponderante que todo
o processo de Enquadramento se dé de forma democratica, participativa e transparente.
Esta diretriz é fundamental e, embora simples na sua enunciagdo, é, no entanto, bas-
tante complexa de ser colocada em prética pelos seguintes motivos:

- inexisténcia de Comités de Bacias operativos que possam tratar dos
assuntos de interesse da bacia. A representacdo nos Comités deve, sempre, ser de pes-
soas que residam na area da bacia. A desculpa de que, em determinadas situagdes, 0s
usuarios da bacia ndo estdo capacitados para participar da gestao, jamais podera servir
de justificativa para que o Comité seja formado por representacdes de interesses de ou-
tras bacias ou do poder central. A participagdo nos Comités de Bacias é também parte
do processo educacional e do exercicio pleno da cidadania.

- falta de recursos humanos capacitados em gestdo descentralizada o que



podera ocasionar deficiéncias na conducdo do Processo Participativo. A
capacitacao técnica através de treinamento € uma estratégia importante que pode traz-
er segurancga aos técnicos gestores e melhorar os resultados.

- desconhecimento do assunto por parte dos usuérios é outro problema
normalmente presente que implica em estratégias especificas de informagéo e edu-
cacdo. Se o usuario ndo for bem informado, ndo compreenderd a importancia do tra-
balho e jamais havera uma participacéo consciente e produtiva. O exercicio da cidada-
nia tem que ser praticado.

- a dificuldade para adaptar a linguagem técnica em linguagem de facil
entendimento e de dominio pelos usuérios da bacia. (Anexo V)

- a transparéncia (com visibilidade) nas informacdes, se ndo praticada, cer-
tamente levard o usuério ao engano. Os objetivos de qualidade determinados impli-
cam, necessariamente, em investimentos financeiros. E importante que os envolvidos
estejam conscientes do custo das acdes para se atingir a qualidade de &gua definida
pelo Enquadramento;

- falta de credibilidade do governo devido as constantes descontinuidades
administrativas. Muitas vezes, trabalhos em estagio avangado sdo paralisados seja por
mudancas de prioridades politicas ou até mesmo por interesses pessoais dos dirigentes.

Os diversos interesses em jogo durante o Processo Participativo devem ser
encarados e administrados com naturalidade. Promessas politicas e demagdgicas
podem levar o trabalho ao descrédito. A credibilidade do 6rgdo gestor deve ser preser-
vada a qualquer custo independente das interferéncias politicas.

Pode se afirmar que apenas recentemente os sistemas de Gestdo
Ambiental estdo se estruturando para apoiar e promover o Processo Participativo com
a eficacia necessaria. O fortalecimento do poder local através da descentralizacé@o das
decisdes para a gestdo das aguas tem aparecido como uma das melhores formas de
obtencéo de resultados. Os Comités de Bacias com a participagdo equilibrada entre o
poder publico e usuérios representam uma maneira adequada de Processo Participativo
propiciando decisdes mais acertadas. Varias experiéncias existentes no Brasil tém con-
seguido resultados interessantes, mas sdo experiéncias parciais e que ainda dependem
de aperfeicoamento. Segundo o Projeto Rio Doce (1992):

"O Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréficas
(CEEIBH), criado em 1978, tem como meta a promogéo de estudos inte-
grados, o monitoramento da utilizagéo racional dos recursos hidricos e a
classificagdo dos cursos d'agua. O CEEIBH criou alguns comités execu-
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tivos formados por entidades federais, estaduais, municipais e privadas,
mas seu impacto foi limitado, devido & inexisténcia de uma estrutura insti-
tucional que lhe conferisse poderes deliberativos, e também de mecanis-
mos legais e financeiros, capacitando o comité tomar decisdes que fossem
sugeridas pelos usuérios da élgua"3

Com isto, ao longo dos anos, as bacias hidrograficas, apesar de diversos
trabalhos e esforcos isolados e pontuais, ndo foram trabalhadas como unidade de
planejamento e gestdo. Por muitos anos, a inexisténcia de um sistema moderno e
especifico para a gestdo das &guas, em nivel federal, inibiu o desenvolvimento dessa
politica no Brasil, cujos reflexos negativos séo verificados na satde e qualidade de vida
da populagdo. Nem mesmo os movimentos isolados em diversos Estados obtiveram
éxito suficiente para a implantacdo do sistema de gestdo de bacias hidrogréficas, até o
momento.

Ramos de Aguiar, R.A. (1994) menciona que:

"Nao basta os cidadaos se organizarem a partir dos seus valores, projetos
e interesses em entidades isoladas. Os movimentos da cidadania
democrética guardam entre si elos éticos e politicos que obrigam a sua
aproximagdo informal e até mesmo juridica, caso isso seja Util para seu
fortalecimento. A fragmentacio e a incomunicabilidade sdo fatores de
enfraquecimento dos movimentos"

Mesmo assim, 0s movimentos e projetos existentes, em niveis federal,
estaduais e municipais, sejam eles através de associativismo em Consoércios Municipais
de Bacias, ou mesmo, em programas federais e estaduais, lutam desesperadamente pela
sobrevivéncia, na maioria das vezes, pelo idealismo dos seus condutores. Todos os tra-
balhos realizados a custa de muito esforco transpdem as barreiras encontradas, seja na
necessidade de desenvolvimento técnico, nas dificuldades politicas, legais e finan-
ceiras, de amparo legal e apoio financeiro da Uni&o para se deslanchar e multiplicar.

Enquanto isto, os problemas se agravam e 0s custos para reverter a situ-
acéo dos rios brasileiros crescem exponencialmente.

De modo geral, o brasileiro se habituou com a fartura de disponibilidade
de agua e, consequentemente, ndo se preocupa com o uso que faz da mesma. Ainda
existem regides de reconhecida abundéancia de agua no Brasil mas, em sua grande
maioria, verifica-se o comprometimento da qualidade necesséaria aos seus multiplos
usos. Segundo o Dep. Fabio Feldmann (1993):

"Por essas e outras razdes, a gestdo de recursos hidricos € um dos mais



sérios problemas atuais da administracdo publica brasileira.

Até o presente, eles tém sido administrados de um modo fragmentado,
apropriando-se cada setor usuério - geracdo de energia elétrica, irrigacao,
abastecimento urbano e industrial, saneamento e outros - da parcela de
recursos totais que lhes seja necessaria, sem se importar com as restricdes
que estejam causando aos demais usos. Ndo ha um planejamento inte-
grado da oferta e da utilizagdo da agua, que analise alternativa para sua
utiliza(;z?lo."33

Por ser um conceito relativamente novo, é necessaria muita persisténcia
para implantar uma politica efetivamente descentralizada e participativa. Esta
condicgéo €, no entanto, de fundamental relevancia para o Zoneamento das Aguas.

A experiéncia de Minas Gerais

O Zoneamento das Aguas deve almejar um processo interativo entre o
poder publico e os usudrios da agua da bacia. A participacédo deve se dar em todas as
fases metodoldgicas do trabalho, quais sejam:

- durante os trabalhos de campo para Identificagdo dos usos da agua;

- nas discussoes (realizadas no COPAM, nas audiéncias publicas na bacia, nas reunides
setoriais, etc.) a respeito da definigdo das classes de qualidade por trechos, que dara
origem a Deliberagdo Normativa;

- nos estudos da fase Qualitativa, ou seja, durante a Avaliacdo da Condicao;
- na definicdo das acBes para Efetivacdo do Enquadramento;
- ha avaliagcdo dos resultados e correcdo das metas definidas.

N&o h& como conseguir resultados concretos na gestdo de bacias hidro-
gréficas, sem um envolvimento dos usuérios no processo. A partir do momento em que
0s usudrios participam e opinam em todas as fases do trabalho, eles passam a ser co-
responsaveis e a possibilidade de melhores resultados é muito maior.

O COPAM, através da CBH, realizou um trabalho pioneiro na Gestdo
Ambiental de Recursos Hidricos. Nas bacias dos rios Piracicaba, Paraopeba, Paraibuna,
Velhas, Paré e Verde, foram realizadas diversas audiéncias publicas com a participacéo
dos Orgdos e diferentes setores representativos dos usuarios da &gua, para definir o
Enquadramento das Aguas. Com relagéo as bacias mencionadas, cabem as seguintes
consideragdes:
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Bacia do rio Piracicaba

Na bacia do rio Piracicaba, varias reunifes foram realizadas pela CBH do
COPAM, até chegar a um senso comum. Foi necessario, também, um seminério no
Municipio de Ipatinga, com a presenca de inimeras cidades vizinhas, institui¢Bes go-
vernamentais e ndo governamentais, além de uma reunido setorial envolvendo os
grandes usuérios da 4gua da bacia, tais como mineradores, siderurgicas e hidrelétricas,
tantos eram os conflitos existentes. Na reunido final na Camara de Bacias Hidrogréficas
do COPAM, subsidiada por ampla discussdo, prevaleceu a vontade regional (com
relacdo aos usos pretendidos para a 4gua) mesmo estando em alguns momentos con-
traria & indicacé@o técnica (devido as dificuldades e custos para o atendimento aos
Objetivos de Qualidade).

Na fase de Avaliacdo da Condicdo e Efetivacdo do Enquadramento, o
COPAM criou uma Comissao Especial que, em parceria com a Adoce, apresentou exce-
lentes resultados para a realizagdo dos estudos técnicos e aprimoramento do Processo
Participativo. A Comissdo reunia-se mensalmente, contando com a participacdo de
diversos atores da bacia: ONG's, pescadores, prefeituras, empresas de saneamento, de
energia, Industrias, mineradores, universidades, usuérios de recreagdo, dentre outros.
Esta Comissdo apds diversas reunides e discussdes na bacia, concluiu a Avaliagdo da
Condicéo, elaborou um plano emergéncial e, infelizmente, ainda néo concluiu a fase
de Efetivagdo do Enquadramento.

Bacia do rio Paraopeba

No caso do rio Paraopeba, além de discussdes preparatorias realizadas
durante a execugdo da fase Normativa, foram realizados trés seminarios participativos
qguando a proposta de Enquadramento p6de ser debatida, a opinido publica esclareci-
da e as duvidas sanadas. Estes seminérios aconteceram em Ouro Branco (alta bacia),
Juatuba (média bacia) e Cachoeira da Prata (baixa bacia). Houve, ainda, uma reunido
com as mineradoras com o objetivo de sanar davidas existentes.

Bacias dos rios das Velhas, Paraibuna, Para e Verde

Durante a fase Normativa, em todas estas bacias foram realizados semi-
narios participativos. Estes aconteceram nos seguintes municipios:

Rio das Velhas - Véarzea da Palma, Curvelo e Belo Horizonte
Rio Para - Divinopolis, Carmopolis de Minas, Para de Minas e Bom Despacho
Rio Verde - Itanhandu, Caxambu e Trés Corac0es.



Fases e duracdo do processo participativo

O Processo Participativo, como ndo poderia deixar de ser, é longo e tra-
balhoso. Normalmente, para a fase 1, estima-se no minimo, um ano entre a primeira
apresentacdo na CBH do COPAM e a deliberacdo final pela plenéria. Embora a situ-
acdo institucional hoje seja bastante diferente, € interessante mencionar que 0s passos
em Minas Gerais foram os seguintes:

- para a fase 1 (Normativa)

1- apresentacdo da proposta na CBH do COPAM para discussdo e ajustes
de sugestdes preliminares;

2- difuséo do trabalho, através de intensa atividade de midia para que a
sociedade assimile as informacdes e seja motivada a participar;

3- apresentacdo em seminarios participativos regionalizados devendo
ocorrer, preferencialmente, na parte alta, média e baixa da bacia para
acertos e coleta de sugestfes dos usuarios;

4- realizacdo de reunides setorizadas, com um relator da Camara Técnica,
se necessario;

5- elaboracéo do Relato do Processo Participativo contendo as sugestdes
e acertos realizados e a revisdo da proposta,;

6- deliberacdo em primeira instancia pela Camara Técnica;
7- ajustes e revisdo da proposta em fungéo da deliberacdo da Cémara;

8- apresentacdo da proposta ao Plenario do COPAM para discusséo e
deliberacéo final;

9- publicacéo da Deliberagdo Normativa no Diario Oficial.

Conforme previsto pelas normas do COPAM, caso ndo haja consenso em
algum processo, nomeia-se um relator e, assim, a deliberagdo final podera ser prolon-
gada.

- para a fase 2 (Qualitativa), o Processo Participativo consistiu em:

1- acompanhamento constante do trabalho pela Comissdo de Avaliagdo
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da Condigédo e Efetivacdo do Enquadramento e apresentacdo das
evolugBes para a CBH/COPAM, bem como para a bacia;

2- apresentacéo do relatério final & CBH/COPAM para validagdo e incor-
poracdo de sugestdes;

3- apresentacéo dos resultados da Avaliagdo da Condicédo para o conhe-
cimento geral da bacia, através de reunides setoriais e/ou seminarios
participativos;

4- publicagdo dos resultados através de boletins e midia local.
- para a fase 3 (Operativa):

1- reuni®es publicas e setoriais, com acompanhamento da Comisséo, para
selecdo de acdes prioritarias e identificago de responsaveis/parceiros;

2- apresentacdo da minuta do plano para a CBH/COPAM;

3- realizac&o de seminérios participativos para apresentacdo da minuta do
plano aos usuérios e coleta de sugestdes;

4- reapresentacéo do plano na CBH/COPAM e, posteriormente, a plenéria
do COPAM,;

5- publicacéo no Diério Oficial.

Com a promulgacéo da Lei Federal 9433/97 e como consequéncia da Lei
Estadual 13199/99, estes procedimentos estdo sofrendo significativas mudangas. O
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, os Comités de Bacias, o IGAM e futuramente
as Agéncias de Bacia deverdo assumir a gestdo do Processo Participativo.

A lei 9433/97 impBe ao Processo Participativo algumas mudancgas ao
tratar de rios federais. Com a lei, as Agéncias de Aguas incluem-se no cenario como
6rgdo executor da proposta de Enquadramento e os Comités de Bacias como colegia-
dos deliberativos, em primeira instdncia. Em dltima instancia, delibera o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.

A lei define, também, que os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
sejam envolvidos no processo de discussdo. Para o caso de Minas Gerais, que possue
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, provavelmente, o Enquadramento, apés deli-
berado pelos Comités de Bacia, devera ser referendado pelo Conselho Estadual. Nisso



tudo, o que se defende é que a unidade de bacia ndo se perca em funcéo das divisfes
administrativas dos estados e do governo federal. O ideal € que haja um bom entendi-
mento entre as instancias federal e estaduais, de forma que o processo se inicie no
Comité da Bacia, como um todo, integrado com o0s sub-comités ou comités de rios
estaduais, quando existirem.

Segundo a lei, é destinada & area de Meio Ambiente a definicdo dos
parametros e seus limites e & &rea de Recursos Hidricos a proposta e a definicdo do
Enquadramento. Por tudo isto, é possivel que, inicialmente, o processo se torne um
pouco mais lento, embora com o0s Comités de Bacia funcionando, o Processo
Participativo sera, em muito, enriquecido e aperfeicoado.

O PROCESSO PARTICIPATIVO

CAPITULO IV - O Processo participativo

FASE NORMATIVA  FASE QUALITATIVA  FASE OPERATIVA
OBJETIVOS SITUAGAO ATUAL ACOES
Difusao dos Discussao da Discussao com
Objetivos situagdo e causas 0s usuarios
. . com usuarios .
Discussao com Apresentagdo nos
0s usuarios Difusio dos Comités de Bacias
Apresentagéo nos PRI Rocureos Hidreoe

Comités de Bacias
e Conselhos de
Recursos Hidricos

Apresentagéo nos
Comités de Bacias

Implementacgao
do Plano

dos principais atores participantes do processo, procedimentos metodologicos,
resultado das discussfes, propostas apresentadas, avaliagdo dos técnicos condu-
tores do trabalho, eventual proposta modificada e, anexo, a lista de documentos
disponiveis para consulta dos interessados..

Concluindo, a experiéncia do Processo Participativo no Estado de
Minas Gerais foi muito rica e propiciou ganho de qualidade na gestdo ambiental,
além de demonstrar a viabilidade de um processo franco e aberto com a sociedade
sem ameacas a fungdo do estado como ente coordenador e regulador.

Abraco no Rio Caraca. Brumal - MG. 11/06/99

Relato do Processo Participativo

Este documento foi criado pela equipe técnica da FEAM, com o obje-
tivo de criar memoria do trabalho e apresentar aos tomadores de decisdo as su-
gestdes afloradas durante as reunides para discussdo da proposta de
Enquadramento. Trata-se de um relatério simples e resumido que contém objetivos,
disposigOes legais do Processo Participativo, diretrizes do COPAM/CBH, descri¢do
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